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SAKEN
Skattetillagg

REGERINGSRATTENS AVGORANDE

Med bifall till 6verklagandet undanrojer Regeringsrétten det paforda
skattetillagget.

YRKANDEN M.M.

Erika Insurance Management AB (bolaget) dverklagar kammarréttens dom och
yrkar att skattetillagget undanrgjs, alternativt reduceras eller berdknas efter 20
procent. Till stdd for sin talan hanvisar bolaget till vad som tidigare anforts och
tillagger bl.a. foljande nar det géller fragan om behorig undertecknare av
deklarationen. Skatteverket synes mena att i det har ssmmanhanget & uppgifter i
allménhet till ledning for taxeringen att jamstélla med avlamnandet av
deklarationen. Det finns emellertid inget uttryckligt stod for att sa skulle vara
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fallet. Av forarbetenatill lagen (2001:1227) om @l vdeklarationer och
kontrolluppgifter, LSK, (prop. 2001/02:25 s. 86) kan konstateras att
deklarationsskyl digheten inte har fullgjorts da deklarationen inte har
undertecknats av behdrig firmatecknare, varav foljer att skattetillagg inte kan
paforas. Taxeringslagen (1990:324), TL, behandlar fragan om lamnande av andra
uppgifter &n galvdeklaration vid utredning i taxeringsérenden. Det &r i det
sammanhanget presumtionsregelni 7 kap. 3 § andra stycket TL galler. | frAgaom
deklarations amnande, som behandlasi LSK, finnsingen sadan regel. |
motivuttalanden i samband med presumtionsregel ns inforande s&gs att
skattetillagg kan komma ifraga aven vid skriftliga meddel anden frén annan person
an den som &r formellt behorig (prop. 1971:10 s. 205). Det & hogst sannolikt att
med skriftliga meddel anden da inte asyftades deklarationen som sadan. Syftet
torde ha varit att beakta praktiska konsekvenser i samband med forfragningar
m.m. och att det da kan finnas anledning att se formkravet vad géller
uppgiftsl@amnandet ur en delvis annan synvinkel. Lagstiftaren har foljaktligen
foreskrivit att sanktionsavgifter kan kommaifraga vid oriktiga uppgifter till
ledning for taxeringen, sdvida det inte ar uppenbart att uppgiftsamnaren inte har
behdrighet att foretrada den skattskyldige. Harav foljer dock inte att
deklarationsskyldigheten kan fullgoras av en inte behdrig person. For sanktionen
forseningsavgift finns en uttrycklig bestdmmel se om att avgiften forutsétter en
behorigen undertecknad deklaration. Det saknas anledning att anta att det skulle
gdllanagon annan ordning for skattetillagg.

Skatteverket bestrider bifall till dverklagandet och anfor bl.a. féljande. Bolagets
sdvdeklaration har skrivits under av ekonomichefen, trots att denne saknat sadan
behorighet. Den oriktiga uppgiften har siledesinte |amnats av en sadan
stéllforetradare som avsesi 19 kap. 1 84 LSK. | 7 kap. 3 § andra stycket TL finns
dock en bestammelse enligt vilken uppgifter som léamnats for en skattskyldig som
ar juridisk person anses halamnats av den skattskyldige, om det inte var
uppenbart att uppgiftsl@mnaren saknar behdrighet att foretréda den skattskyldige. |
forfattningskommentaren till bestdmmelsen i dess ursprungliga avfattning

(116 a8 1956 arstaxeringslag) uttal ades att en juridisk person inte skakunna ga
fri fran skattetillagg for oriktig uppgift som medvetet [amnats av formel It
obehorig person. Vidare uttalades att presumtionen ska vara att den som lamnar
en uppgift for en juridisk persons rakning ocksa ska anses ha haft behorighet att
gora detta, men att undantag gjorts for sadana fall dar det & uppenbart att den som
lamnat meddelandet har saknat behdrighet dartill (prop. 1971:10 s. 268). Fragan
om deklarationsskyldigheten kan anses hafullgjorts har ingen betydelsei det nu
aktuellamalet. Deklarationsskyldigheten reglerasi LSK ochi den lagen finns
ingen motsvarighet till 7 kap. 3 § andra stycket TL. Att deklarationsskyldigheten
inte anses fullgjord enligt LSK utgdr inget hinder mot att skattetillagg tasut i ett
fall som detta
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Enligt 4 kap. 3 8 LSK skaen gdvdeklaration vara egenhéndigt underskriven av
den som &r skyldig att |dmna deklarationen eller av den som &r behorig
stéllforetrédare enligt 19 kap. 1 8. Enligt 19 kap. 1 8§ 4 LSK ska, betr&ffande
juridiska personer, skyldigheten att |amna uppgifter enligt lagen fullgoras av en
stéllforetrédare.

Av 4 kap. 2 8 TL framgar att Skatteverket vid visstid varje taxeringsar ska fatta
taxeringsbeslut pa grundval av de uppgifter som lamnats enligt LSK samt vad som
I Ovrigt framkommit vid utredning enligt 3 kap. TL.

Enligt 5 kap. 1 § forstaoch andrastyckena TL, i den vid 2003 &rs taxering
tillampliga lydelsen, ska skattskyldig som pa nagot annat sétt &n muntligen under
forfarandet har |dmnat en uppgift till ledning for taxeringen och uppgiften befinns
oriktig, paforas skattetillagg. Enligt 5 kap. 2 8 TL ska skattetillagg ocksa tas ut om
skonstaxering har beslutats pa grund av utebliven sjdvdeklaration och en
géavdeklaration inte har kommit in trots att ett forel&ggande sants ut till den
skattskyldige.

| 7 kap. 3 § forstastycket TL stadgas att vid beddmningen av vem som &r behdrig
stéllforetrédare for skattskyldig enligt TL ska 19 kap. 1 8 LSK tilldmpas. Enligt
den férstnamnda paragrafens andra stycke ska uppgifter som |amnats for en
skattskyldig som &r juridisk person anses halamnats av den skattskyldige, om det
inte var uppenbart att uppgiftsl@mnaren saknade behorighet att foretrada den
skattskyldige.

Skyldigheten att |&mna 5 dvdeklaration kan inte fullgoras genom ombud, jfr.
lagen (2005:1117) om deklarationsombud och 10 kap. 25 § tredje stycket
skattebetal ningslagen (1997:483). Deklarationen ska vara underskriven av den
skattskyldige gév. Har en gavdeklaration undertecknats av annan an den
skattskyldige eller legal stallforetradare for denne anses deklarationsskyldigheten
inte fullgjord. Den som inte har undertecknat sin sjdlvdeklaration och darfor inte
fullgjort sin deklarationsskyldighet forel&ggs att underteckna deklarationen.
Kommer deklarationen inte in medfdr det att den skattskyldige ska skonstaxeras
samt paforas skattetillagg och forseningsavgift (prop. 2001/02:25 s. 86, jfr RRK
R75 1:28 och RA 1976 Aa77).
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Av handlingarnai malet framgar att bolagets ursprungligen ingivna
gdavdeklaration inneholl ett yrkande om avdrag for forlust vid férsdljning av
aktier som foranledde en forfragan fran Skatteverket. Som ett resultat av forfragan
gavs en ny deklaration in av bolaget. Samtidigt upplyste bolaget om att det
omfragade avdragsyrkandet franfolls och att den tidigare ingivna deklarationen
inte var undertecknad av en behdrig stéllforetradare. Skatteverket lade emellertid
uppgifternai den ursprungligen ingivna deklarationen till grund for
grundlaggande beslut om arlig taxering. Genom det nu dverklagade
omprovningsbesl utet vagrade Skatteverket det yrkade avdraget samt paforde
skattetillagg. Den senare ingivna deklarationen ansags inte som galvréttelse enligt
5 kap. 4 8§ TL eftersom den inkom forst efter Skatteverkets forfragan.

Regeringsrétten gor foljande beddmning.

| malet & ostridigt att ekonomichefen som undertecknade den forst ingivna
deklarationshandlingen inte var behorig stéllforetradare for bolaget. Kravet pa
egenhandigt undertecknande &r ett formkrav som endera & uppfyllt eller inte. Vad
som kan presumeras med stod av regelni 7 kap. 3 8 andra stycket TL &r att
uppgifter lamnats for en viss skattskyldigs rékning, inte att en deklaration &r
avgiven av rétt person. Vidare & presumtionsregelni TL inte tilldamplig vid
bedomningen av fragan huruvida en sjdvdeklaration &r behtrigen ingiven enligt
LSK.

Bolagets deklarationsskyldighet kan saledes inte anses ha full gjorts genom den
forst ingivna deklarationen. Daremot hade Skatteverket med stéd av den angivna
presumtionsregeln anledning att anta att en deklaration |dmnats av bolaget och
taxeringsforfarandet kunde déarfér inledas med den som grund. Innan Skatteverket
fattade nagot beslut om bolagets taxering har emellertid bolaget gett in den nya
deklarationen och upplyst Skatteverket om hur det férhdll sig med
stallforetradarskapet. Vid tidpunkten for Skatteverkets taxeringsbeslut maste det
darfor havarit uppenbart for verket att den som undertecknat den forsta
deklarationen saknade behdrighet att foretréda bolaget. Mot den angivna
bakgrunden kan de uppgifter som lamnades av bolagets ekonomichef i den forsta
deklarationen inte anses utgtra oriktiga uppgifter enligt bestammelsernai TL.
Grund for p&férande av skattetill gg saknas darmed varfor skattetillagget ska
undanrgjas.
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