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meddelad i Stockholm den 3 december 2009

KLAGANDE

Inspektionen for arbetsl Gshetsforsakringen
Box 210

641 22 Katrineholm

MOTPART
AA

OVERKLAGAT AVGORANDE
Kammarrétten i Goteborgs dom den 2 april 2008 i ma nr 2286-06, se bilaga

SAKEN
Arbetd 6shetsforsakring

REGERINGSRATTENS AVGORANDE

Regeringsrétten upphéver kammarréttens och lansréttens domar samt faststaller
Kommunalarbetarnas arbetsl 6shetskassas besl ut.

YRKANDE M.M.

Inspektionen for arbets Gshetsforsakringen, |AF, yrkar att Regeringsrétten ska
upphava kammarrattens dom och faststélla arbetsl 6shetskassans besl ut.

AA har inte yttrat sig.
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Box 2293 Wallingatan 2 08-561 676 00 08-561 678 20 mandag — fredag
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|AF anfor bl.a. foljande.

Den dverklagade domen strider mot en fast réttspraxis enligt vilken uppdrag som
familjehemsforader inte kan l8ggastill grund for uppfyllandet av ett arbetsvillkor
enligt lagen (1997:238) om arbetsl dshetsforsakring, ALF. Denna réttspraxis har
kommit till uttryck i Forsakringsoverdomstolens domar i mal nr 2573/92 och
1556/93 samt i Kammarrétten i Stockholms dom i mal nr 5780-1998. Den senare
domen 6verklagades till Regeringsrétten som den 22 december 1998 beslutade att
inte meddela provningstillstand. Dessamdl liknade det nu aktuellamalet i det att
sokandens familjehemsuppdrag arvoderades pa ett sadant sétt att det motsvarade
en heltidslon samt att arbetsinsatsen motsvarade en heltid.

En éndring av réttspraxisi enlighet med kammarréttens dom i det nu aktuella
malet skulle sannolikt medfora ett behov av forfattningsandringar inom
arbets Gshetsforsakringen, socialtjanstlagen (2001:453), lagen (1962:381) om
alman forsakring, AFL, och inom arbetsréttens omrade.

Frégan om hur uppdraget som familjehemsfora der ska paverka rétten till
arbetsl Gshetsersattning enligt ALF har varit féremd for motioner i riksdagen
under senare ar. Dessa motioner har avslagits med hanvisning till arbetet inom
Barnskyddsutredningen (dir. 2007:168), som bl.a. ska utreda familjehems-
uppdraget i forhallande till rétten till arbets Gshetserséttning.

Familjehemmet ska komplettera boendet i den egna familjen. For att den som &r
familjehemsplacerad skainga som medlem i familjen har lagstiftaren ansett det
varaav vikt att uppdraget inte professionaliseras. | socialtjanstférordningen
(2001:937) finns foljande definition. "Med familjehem avses ett enskilt hem som
pa uppdrag av socialndmnden tar emot barn for stadigvarande vard och fostran
eller vuxnafor vard och omvardnad och vars verksamhet inte bedrivs
yrkesmassigt.” Kravet pa att familjehem inte ska bedrivas yrkesméssigt har
tillkommit med stod av lag. Kammarrattens dom innebér att kravet kringgas.
Detta & inte forenligt med grundl&ggande réttssékerhetskrav.
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Den 6verklagade domen ber6r endast fragan om réatten till arbets Gshetserséttning.
Det stér dock klart att domen ocksa kommer att fa vasentlig betydel se for
kommunernas familjehemsplacering, bl.a. nar det géller vilken arbetsréttslig status

som den som tar emot personer for familjehemsplacering ska ha— anstalld eller

uppdragstagare.

Enligt 3 kap. 12 8 AFL skarétten till sjukpenning bedémas med bortseende fran
erséttning som utgar for familjehemspl acerade barn. Sjukpenningen skai dessa
fall berdknas pagrundval av en sjukpenninggrundande inkomst respektive antal
timmar i forvarvsarbete, som inte omfattar ersattningen for familjehemsplacerat
barn. Kammarréttens dom synes innebéra att en person kan uppbéra sjukpenning
och samtidigt kvalificera sig for arbets Gshetsersittning. Detta maste ses som en

klar inkonsistens.

| en promemoria fran Arbetsmarknadsdepartementet om forbéttringar i

arbets 6shetsforsakringen (Ds 2009:26) har foreslagits att uppdrag som
familjehemsforader ska anses som s.k. dverhoppningsbar tid enligt 16 8 ALF.

| budgetpropositionen for 2010 (prop. 2009/10:1 bilaga 21, utgiftsomrade 14,
avsnitt 3.6.6) aviserar regeringen att den avser att genomfora dettaforslag. Om
kammarréttens dom faststélls &r risken uppenbar att likartade forhalanden inom
en jamforel sevis begransad tidsperiod kan komma att ges olika ldsningar vilket
paverkar arbets dshetsforsakringens legitimitet negativt.

SKALEN FOR REGERINGSRATTENS AVGORANDE
Av 12 § ALF foljer att ett villkor for rétt till erséttning fran arbets 6shets-

forsdkringen &r att sokanden haft forvarvsarbete av viss omfattning under en
ramtid av tolv manader omedelbart fore arbetsl Gshetens intréde (arbetsvillkor).
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Enligt Forsakringstverdomstolens praxis har ett uppdrag som familjehemsforal der
inte ansetts vara ett forvarvsarbete som kan tillgodordknas for rétt till ersattning
enligt ALF (jfr Forsakringsoverdomstolens domar i ma nr 1556/93 och 2573/92).
Denna praxis har upprétthallitsi manga domar fran kammarrétter och lansrétter.

AA blev i oktober 2003 familjehemsforalder for tvabarn som &r fodda ar 1997
och 2000. Enligt intyg fran Rosengard stadsdel sférvaltning kunde hon av skal som
hade att gora med de placerade barnen inte statill arbetsmarknadens forfogande.
Hon fick darfér, férutom normal familjehemsersattning, kompensation for
forlorad ersattning fran arbetsl Gshetskassan. Fragan i malet & om hennes
familjehemsuppdrag ska anses vara forvarvsarbete vid bedémningen av om
arbetsvillkoret i arbetsl6shetsférsakringen a uppfyllt.

Regeringsrétten gor foljande bedémning.

En familjehemsforéders uppdrag ar att ta hand om placerade barn i den egna
familjen, dar de behandlas som familjemedlemmar. For detta utgér arvode som
baseras pa hur tungt uppdraget anses vara. Normalt kan familjehemsforadern
forvarvsarbeta vid sidan av familjehemsuppdraget. Enligt fast praxis anses ett
familjehemsuppdrag inte vara ett forvarvsarbete som kan tillgodoréknas
familjehemsforddern for rétt till ersdttning enligt ALF. Enbart den
omstandigheten att de placerade barnen, i likhet med familjens egna barn, kan ha
sarskilda behov som omgjliggor arbete utanfér hemmet innebér inte att uppdraget
andrar karaktar och blir ett reguljért arbete. Eftersom uppdraget som
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familjehemsforader inte kan anses som ett forvarvsarbete vid bedémningen av
om arbetsvillkoret i arbetsl Gshetsforsakringen &r uppfyllt skalAF:s yrkande
bifallas.
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