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KLAGANDE
Finspangs Taxi AB, 556300-4620

Ombud: Chefguristen Par Cronhult, Box 5625, 114 86 Stockholm

MOTPART
Finspangs kommun

Ombud: Advokaten John Hane, Foyen Advokatfirma AB, Box 7229,
103 89 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE
Kammarratten i Jonkopings dom den 11 juni 2007 i mal nr 899-07 (bilaga)

SAKEN
Offentlig upphandling

REGERINGSRATTENS AVGORANDE

Regeringsrétten avslar yrkandet om att forhandsavgorande skainhamtas fran EG-

domstolen.

Regeringsrétten avsl&r 6verklagandet.

YRKANDEN M.M.

Finspangs Taxi AB (bolaget) yrkar att Regeringsrétten, med andring av

kammarréttens dom, ska faststélla lansréttens domslut. Bolaget yrkar vidare,

Dok.ld 72413
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sasom det slutligt bestamt sin talan, att Regeringsratten skainhamta
forhandsavgorande fran EG-domstolen avseende fragorna om Finspangs
kommuns (kommunens) beslut att pa angivna grunder avbryta upphandlingen &r
forenligt med gemenskapsrétten och vilken utredning och vilka beviskrav somi sa
fall avilar kommunen, sarskilt med beaktande av att |6sningen med egen regi visat
sig varamindre formanlig for kommunen an forekommande anbud i
upphandlingen. Bolaget anfor bl.a. féljande. Inget av de EG-réttsliga avgoranden
som finns pa omradet géller, sdsom i nu aktuellt fall, avbrytande pa grund av att
den upphandlande enheten vill anta ett alternativ med egen regi.
Forhandsavgorande ska darfor inhamtas fran EG-domstolen. — Kammarrétten har
tillampat ett felaktigt beviskrav ndr den ansett det varatillréckligt att kommunen
gjort sannolikt att det forelegat saklig grund for att avbryta upphandlingen. — Av
transparens- och likabehandlingsprincipernafdljer att all relevant information
maste framga av annonsen eller det skriftliga underlaget for upphandlingen.
Kommunen har endast hénvisat till en externt tillganglig budget, som inte har
bilagts forfragningsunderlaget och som &r svartolkad. Budgeten avser dessutom
bara ett ar, medan upphandlingen géller fem ar med tva ars forlangning. —
Namnden for Offentlig Upphandling, NOU, uttalade & 1999 att vid avbruten
upphandling maste den upphandlande enheten kunna visa att egenregialternativet,
vid en objektiv utvardering, och mot bakgrund av i forfragningsunderlaget
angivna, klart definierade och métbara krav, har visat sig vara det ekonomi skt
mest fordel aktiga. Enligt en inom kommunen framlagd rapport har det visat sig att
kommunens faktiska kostnadsutveckling for det valda alternativet i egen regi vida
Overstiger det interna anbudet, varfor bolagets anbud framstar som mer
formanligt. Ett beslut om avbrytande av en upphandling maste foregas av en
noggrann analys av detill buds stdende alternativen, entreprenad eller drift i egen

regi. Kommunen har inte genomfort nagon sadan analys.

Kommunen bestrider bifall till 6verklagandet och anfor bl.a. foljande. Skélet for
beslutet att avbryta upphandlingen var att inkomna anbud betydligt 6versteg
kommunens budget for tjansten. Att upphandlingen skulle kunna komma att
avbrytas paden grunden framgick av forfragningsunderlaget och den kommunala
budgeten &r offentlig. Tvisten ror inte en upphandling som avbrutits for att
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tjansten i stéllet ska utforasi egen regi. Sedan de avtal for tjansten som
kommunen tidigare haft [6pt ut den 30 juni 2007 har kommunen inte haft nagot
annat va an att |13ta sin transportenhet utforatjansten i egen regi. Detta har
emellertid enbart varit avsett som entillfalig &tgard i avvaktan pa att kommunen
skulle genomfdra en ny upphandling i stéllet for den som avbrutits. Den tjanst
som kommunen ville upphandla forutsatte att antagen leveranttr skulle képain ett
betydande antal nya och storre fordon och anvanda dessa for parallella transporter
av t.ex. skolbarn och skolmat, for att pa sa vis minska antalet kordamil och
darmed f6ljande kostnader. Nagot sddant har inte genomfoérts. Den tjanst som
kommunen ville handla upp och som transportenheten ocksa |amnade anbud pa,
kan inte jamforas med det sétt pa vilket kommunen, som en interimsatgéard, i egen
regi fullgor sin skyldighet att tillhandahalla transporttjanster. Eftersom det inte &
samma tjanst som kommunen ville upphandla och som syftade till att reducera
kostnaderna, & kostnaden for den inte jdmforbar med de anbud som lamnadesi
upphandlingen. Kommunen har nu genom annonsering pa nytt paborjat

upphandlingen.
SKALEN FOR REGERINGSRATTENS AVGORANDE

Lagen (1992:1528) om offentlig upphandling har upphdrt att galla med verkan
fr.o.m. den 1 januari 2008 (SFS 2007:1093) och har sdvitt & av intressei detta
mal ersatts av lagen (2007:1091) om offentlig upphandling. Enligt
dvergangsbestammel sernatill 2007 &rs lag skadock 1992 ars lag alltjamt
tillampas pa upphandlingar som har paborjats fore ikrafttradandet.

Enligt huvudregeln om affarsméssighet i 1 kap. 4 §i 1992 ars lag ska upphandling
gobras med utnyttjande av de konkurrensmdgjligheter som finns och aven i évrigt
genomfdras affarsméssigt. Anbudsgivare, anbudssokande och anbud ska
behandlas utan ovidkommande hénsyn. Denna bestammel se motsvaras numera av
1 kap. 9 8i 2007 arslag (prop. 2006/07:128 s. 154). Enligt de principer for
upphandling som anges dér ska upphandlande myndigheter behandlaleveranttrer

paett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphandlingar pa
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ett Oppet sdtt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om émsesidigt

erkannande och proportionalitet iakttas.
Regeringsrétten gor foljande beddmning.

Fragan ominhamtande av forhandsavgorande

Av EG-domstolens praxis framgar att beslut att avbryta en upphandling inte ar
forbehallna undantagssituationer eller da det finns tungt vagande skal, samt att en
forutséttning for ett beslut att avbryta en upphandling &r att den upphandlande
enheten foljer de grundldggande reglernai fordraget i allméanhet och principen om
forbud mot diskriminering pa grund av nationalitet i synnerhet (C-92/00, HI, REG
2002 s. 1-5553 punkt 40 och 47). Av praxis foljer vidare att det inte finns nagon
skyldighet for en upphandlande enhet att fullfolja en paborjad upphandling (jfr
C-92/00, HI, punkt 41 samt RA 2008 ref. 35 och dér angivna réttsfall). Aven nér
orsaken till avbrytandet &r att den upphandlande enheten inser att den med hansyn
till innehallet i anbudsinfordran, pa grund av fel som enheten begétt vid sin
forhandsbeddmning, inte har mgjlighet att vélja det ekonomiskt mest fordel aktiga
anbudet har enheten ansetts ha haft rétt att avbryta upphandlingen (C-244/02,
Kauppatalo Hansel, REG 2003 s. 1-12139). Mot bakgrund av att EG-domstolen
sdledes tolkat den gemenskapsréttsliga reglering som aktualiserasi malet saknas
skdl att inhamta férhandsavgorande. Y rkandet héarom ska darfor avd as.

Fragan om avbrytande av upphandlingen

Mdlet géller om det funnits forutséttningar fér kommunen att avbryta
upphandlingen pa den av kommunen angivna grunden, namligen att kommunens
budget skulle dverskridas.

En upphandlande enhet har skyldighet att upphandla nér den avser att anskaffa en
vara, en tjanst eller en byggentreprenad. Forst da maste den upphandlande enheten
Oppna sig mot marknaden och stka upp den konkurrens som finns. Enheten har
rétt att §alv avgora nér det finns forutsdttningar for att inleda en upphandling och
nar en inledd upphandling behdver avbrytas. M¢jligheten att avbrytaen
upphandling & emellertid begransad. Av tidigare namnd praxis framgar att ett
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beslut om avbrytande maste vila pa sakligt godtagbara skal och att det inte far
vara godtyckligt. Ett sadant beslut maste vidare félja de grundlaggande reglernai
fordraget i allmanhet och principen om forbud mot diskriminering pa grund av
nationalitet i synnerhet (jfr sarskilt tidigare namnda beslut i malet C-244/02,
Kauppatalo Hansel).

Regeringsrétten finner att det i malet &r tillfredsstallande utrett att samtliga de
aterstaende anbud som kommunen hade att ta stéllning till var hogre én vad
kommunens budget till&t. Tjénsten visade sig vara dyrare 8n vad kommunen hade
haft anledning att rékna med.

Mot denna bakgrund och dainte heller utredningen i 6vrigt ger anledning till
annan bedémning finner Regeringsrétten vidare att kommunens beslut att avbryta
upphandlingen har vilat pa sakligt godtagbara skal och att det inte framkommit att

de grundl&ggande principernai gemenskapsrétten trétts for nér.

Overklagandet ska darfor avslas.

Susanne Billum Kjerstin Nordborg
Eskil Nord Annika Brickman
Olle Stenman

Karin Hartmann
Foredragande regeringsrétts-
sekreterare

Avd. I

Foredraget 2009-04-29



