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KLAGANDE
AA

OVERKLAGAT AVGORANDE
Sveriges Riksbanks beslut den 2 juni 2009 i &rende Dnr 2009-496-STA, se bilaga

SAKEN
Raétt att tadel av alman handling

REGERINGSRATTENS AVGORANDE

Regeringsrétten beslutar att vissa ytterligare handlingar skaldmnas ut till AA.

Dessa kommer att 6verlamnastill honom. | Gvrigt avslas 6verklagandet.
YRKANDEN

AA fullfoljer sintalan.

SKALEN FOR REGERINGSRATTENS AVGORANDE
Sekretesslagen (1980:100) ersattes med verkan fr.o.m. den 30 juni 2009 av

offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Enligt punkt 4 i Gvergangsbestam-
melsernatill offentlighets- och sekretesslagen ska ett dverklagande av en myndig-
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hets beslut som fattats fore ikrafttradandet av offentlighets- och sekretesslagen
provas med tillampning av den lagen. Foreskrifter om utrikessekretess finns i
15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen. De &r likalydande med dem som
fannsi 2 kap. 1 § sekretesslagen. Bestdmmelsen i 8 kap. 8 § forsta stycket forsta
meningen sekretesslagen om bl.a. Riksbankens utlaningsrorelse aterfinns nu i
31 kap. 1 § forsta stycket offentlighets- och sekretesslagen.

Vad forst géller AAs begéaran om att fatadel av tjansteanteckningar, har
Riksbanken anfort att det inte finns nagra sadana tjansteanteckningar som AA
efterfragar. Regeringsrétten har inte nagon anledning att ifragasitta denna uppgift.
Hans begéran i den delen ska darfor avd as.

Betréffande AAs begéran om att fatadel av en forteckning 6ver in- och utgaende
e-postmeddelanden under den aktuella perioden, gor Regeringsréatten sasmma
bedomning som Riksbanken. Hans 6verklagande ska darfor avslas aven i den
delen.

Enligt 15 kap. 1 8§ forsta stycket offentlighets- och sekretesslagen géller sekretess
for uppgift som ror Sveriges forbindel ser med en annan stat eller i Gvrigt rér
annan stat, mellanfolklig organisation, myndighet, medborgare eller juridisk
person i en annan stat eller statsl6s, om det kan antas att det stor Sveriges mellan-

folkliga forbindel ser €ller padannat satt skadar landet om uppgiften rgjs.

Sekretess géller sdledes med ett rakt skaderekvisit, dvs. presumtionen &r for
offentlighet. | andlutning till att bestammelsen infordesi 1980 ars sekretesslag —
da ett omvant skaderekvisit gallde hos regeringen och inom utrikesrepresenta-
tionen men ett rakt skaderekvisit hos 6vriga myndigheter — uttal ades (prop.
1979/80:2 Del A s. 131) att det skadebegrepp som férekom i paragrafen inte borde
ges en altfor vid innebord. Det maste rora sig om nagon ol &genhet for landet for
att skada skulle kunna anses foreligga. Motsvarande géllde i fraga om storningar
av de mellanfolkliga forbindel serna. Att mindre och tillfélliga stérningar eller
irritationer inom ett annat lands ledning inte kunde utesl utas om uppgifter
lamnades ut borde sdledes inte alltid ledartill sekretess.
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Ar 1994 andrades bestammel sen. Andringen innebar att ett rakt skaderekvisit
skulle gélla aen hos regeringen och inom utrikesrepresentationen (SFS
1994:1695). Motivet for andringen var i forsta hand en strdvan att aven inom
ramen for ett svenskt deltagande i EU-samarbetet sékerstélla rétten till medbor-
gerliginsyn i allmanna angel agenheter. | lagstiftningsarendet gjordes vissa ut-
talanden av intresse for dettamal. Bl.a. anfordes att det inte finns négot gemen-
skapsréttsigt krav pa att varje land ska utforma sin lagstiftning sa att uppgifter
kan hallas hemliga, men genom att inte forma respektera andras dnskema om
sekretess ett land kan komma att delvis stélla sig utanfor utbytet av information
(prop. 1994/95:112 s. 16). Vidare papekades att, vid en beddmning av om en
uppgift som erhallits fran en annan stat eller en mellanfolklig organisation kan
lamnas ut eller inte, avsandarens uppfattning i sekretessfragan visserligen inte kan
avgora om uppgiften ska hallas hemlig men att avsindarens intresse av sekretess

daremot kan ha betydel se for skadeprovningen i det enskildafallet (a prop. s. 29).

Korrespondensen ror den svenska centralbankens, Riksbankens, hantering av den
finansiella situationen i de baltiska lénderna under hésten 2008 och de kontakter
som da forekom dels mellan centrabankerna, dels mellan Riksbanken och vissa
mellanfolkliga organisationer pa det finansiella omrédet, bl.a. den europeiska
centralbanken, och dels mellan Riksbanken och andra svenska myndigheter och

svenska banker.

Riksbanken har — med nagra fa undantag — med hanvisning till bl.a. 2 kap. 1 §i
1980 &rs sekretesslag funnit att alla de begérda uppgifternai e-postmeddel andena
som ror Sveriges forhallanden med baltiska myndigheter och juridiska personer
samt mellanfolkliga organisationer omfattas av sekretess. Riksbanken har vidare
anfort att &ven manga uppgifter om vilka som varit mottagare respektive
avsandare omfattas av utrikessekretessen.

Regeringsrétten gor foljande bedémning.
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Arendet bor ses mot bakgrund av den finansiella kris som uppstod hosten 2008
och den paverkan situationen i de baltiska staterna hade for den svenska penning-

och valutapolitiken for vilken Riksbanken svarar.

Uppgifterna ror sdledes ett drende av stor politisk betydelse for ett flertal stater
med manga grannl aga évervaganden och inom ett omréde dar hog sekretess av
tradition rader. Det kan darfor antas att det skulle paverka Sveriges mdjligheter att
fadel av den typen av uppgifter, om den som férmedlat dem misstanker att
Sverige kan komma att |amna ut dem trots att forutsattningen frén den som lamnat
dem — uttryckligen eller underforstétt — varit att de inte skulle spridas utanfor den
mottagande gruppen. En sadan uppfattning hos utlandska myndigheter och
mellanfolkliga organisationer skulle skada landet.

Detta torde galla &ven om uppgifterna framstér som tamligen harml6sa och obero-
ende av om dei det skede de blir offentligainte langre har nagon paverkan pa det
finansiella systemet. | ssmmanhanget bor papekas att en uppgift som sedd isolerad
framstar som harmlos kan vara betydligt mer kanslig om den i tiden kan kopplas
samman med en viss handelse i det tidvis dramatiska skeendet under hdsten 2008.
Utgangspunkten & emellertid att uppgifter pa utrikesomradet ska vara offentliga.
Det kan darfor inte komma ifraga att enbart med utgangspunkt i att det ar fraga
om ett drende av nu redovisat slag sekretessbel agga samtliga uppgifter i malet.
Uppgifter som kan avsl6ja ndgon av de berdrda staternas finansiella situation eller
de 6vervaganden som gjordes av de i processen inblandade aktorerna bor dock
omfattas av sekretess. Detsamma géller for uppgifter som kan paverka
finansmarknaden.

Inte heller kan uppgifter om vilka personer inom respektive centralbank eller
mellanfolkliga organisation som kontakterna avser generellt omfattas av sekretess.
Vissa kontakter framstar som sa naturliga, t.ex. mellan centralbankscheferna eller
mellan tjansteman inom berérda avdelningar i de olikalanderna att det inte finns
nagon anledning att sekretessbel agga sédana uppgifter. Om de avslGjar ett natverk
eller ger upplysningar om férhandlingsstrategier m.m. framstér dock sekretess
som befogad.
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Vidare finner Regeringsrétten att e-postmeddelanden som santstill eller mottagits
fran enskilda juridiska personer eller svenska myndigheter och som i och for sig
ar foranledda av Riksbankens handlaggning av fragan men som inte innehal ler
kénsliga uppgifter om en annan stats finansiella situation kan 1dmnas ut utan

hinder av bestammel serna om utrikessekretess.

Regeringsrétten finner vidare, i likhet med Riksbanken, att vissa handlingar
omfattas av sekretess enligt numera 31 kap. 1 § forsta stycket offentlighets- och
sekretesslagen.

Mot bakgrund av det nu anforda ska vissa ytterligare handlingar |dmnas ut till AA.

Dessa kommer att 6verlamnas till honom.

Sten Heckscher Marianne Eliason
Karin Almgren Annika Brickman
Kristina Stahl

Emma Ronstrom

Foredragande regeringsrétts-
sekreterare

Avd. |

Foredraget 2009-09-02



