1(5)

REGERINGSRATTENS
DOM

Mal nr
4536-07

meddelad i Stockholm den 8 december 2009

KLAGANDE
Forsakringskassan
103 51 Stockholm

MOTPART
AA

OVERKLAGAT AVGORANDE
Kammarrétten i Goteborgs dom den 22 maj 2007 i mal nr 1802-06, se bilaga

SAKEN
Sjukpenninggrundande inkomst

REGERINGSRATTENS AVGORANDE

Regeringsrétten avsl & 6verklagandet.

Dok.ld 82357

Postadress Besbksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2293 Wallingatan 2 08-561 676 00 08-561 678 20 mandag — fredag
103 17 Stockholm E-post: regeringsratten@dom.se 08:00-12:00

13:00-16:30



DOM

Ma nr
4536-07

BAKGRUND

AA var anstélld hos Bengtsfors kommun under perioden den 24 juli 2002 — den
30 juni 2004. Den 21 juni — den 12 oktober 2004 var hon anméld som
arbetssbkande hos arbetsformedlingen. Den 1 september — den 31 december 2004
och den 3 — 5 januari 2005 hade hon en tidsbegransad anstallning hos Stockholms
stad. Hon anmélde sig &ter som arbetssokande till arbetsférmedlingen

den 1 februari 2005. Den 7 mars 2005 genomgick hon en kndoperation och var

sedan sjukskriven till den 6 april 2005, varefter hon tilltradde en ny anstélIning.
YRKANDEN M .M.

Forsakringskassan yrkar att Regeringsrétten upphéver lansrattens och
kammarréttens domar och faststaller Forsakringskassans beslut. Forsakrings-
kassan anfor bl.a. foljande. Malet géller tolkningen av den s.k. tremanadersregeln
I 3 8 Riksforsakringsverkets foreskrifter (RFFS 1998:12) om §ukpenning-
grundande inkomst. K assan har, till skillnad frén domstolarna, tolkat den
bestammel sen pa sa sétt att skyddet mot en sinkning av den sjukpenning-
grundande inkomsten (SGI) kan tillampas endast vid férvarvsavbrott fran det
arbete och den inkomst som har legat till grund for aktuell SGI. SGI-skyddet
enligt bestdmmel sen ska anses forbrukat om en forsakrad redan har befunnit sig i
en SGI-skyddad period under langre tid &n tre manader. Tolkningen dtergesi
Forsakringskassans vagledning 2004:5 (version 2) Sjukpenninggrundande
inkomst — och arsarbetstid, avsnitt 7.7.1. — AA har avbrutit sitt forvarvsarbete i
den mening som avsesi bestémmelsen i juni 2004 nér hon slutade sitt arbete hos
Bengtsfors kommun och inte den 5 januari 2005 som domstolarna anser. Hon har
for tiden efter forvarvsavbrottet haft SGI-skydd som arbetsl 6s och arbetsstkande
t.o.m. den 5 januari 2005. Under dennatid har hennes tremanadersskydd
forbrukats. Efter de tillfaliga anstéliningarna hos Stockholms stad stélde hon sig
till arbetsmarknadens forfogande forst den 1 februari 2005. Det fanns dérfér fog
for att faststélla hennes SGI till O kr.
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AA bestrider bifall till dverklagandet och anfor bl.a. foljande. Lagstiftaren har inte
haft nagon intention att utestanga individer fran rétten till sjukpenning eller fran
en sjukpenninggrundande inkomst pa grund av att de har eller har haft
visstidsanstalIningar, inte heller om de har haft uppehall mellan sina anstéllIningar.

Sjukpenningrétten &r inte knuten till en tillsvidareanstallning.
SKALEN FOR REGERINGSRATTENS AVGORANDE

| 3kap. 2 §lagen (1962:381) om allman forsakring foreskrivs att SGI &r den
arligainkomst i pengar som en forsakrad kan antas komma att fatills vidare for
eget arbete har i landet.

Enligt 1 8 Riksforsakringsverkets foreskrifter (RFFS 1998:12) om sjukpenning-
grundande inkomst ska vid berakning av SGI endast sadan inkomst beaktas som
en forsakrad kan antas komma att fatills vidare for eget arbete under minst sex
manader i foljd eller for eget &rligen dterkommande arbete.

Vid inkomstférandringar & huvudregeln att den som forlorar sin inkomst av
forvarvsarbete eller far en |&gre sadan inkomst inte har rétt att behallasin SGI. For
vissafal finns emellertid skyddsregler som innebér att en faststalld SGI inte far
sénkas trots att forvarvsinkomsten upphor eller gunker. En del av dessa skydds-
regler avser sérskilda situationer, t.ex. att den forsakrade far sukpenning, ar
fordldraledig eller deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt program. Ett generelIt
undantag fran huvudregeln & den sk. tremanadersregeln i 3 8 RFFS 1998:12. Dér
foreskrivs att SGI inte ska sénkas nér den forsékrade avbryter sitt forvarvsarbete
under hogst tre manader i foljd, oavsett om avsikten &r att forvarvsavbrottet ska

pagalangretid.

Frégan i maet & om tremanadersregeln var tillamplig nar AA slutade sin

anstdlning i Stockholm.

Tremanadersregeln innehdller inget uttryckligt krav pa att det forvarvsarbete som
avbryts skavara av viss karaktar eller varaktighet. Déremot talar systematiska skél
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for att 3 § i de namnda foreskrifterna ska lasas som en precisering av bestam-
melseni 1 § och att tremanadersskyddet sdledes & knutet till forvarvsarbete som
kan liggatill grund for ett beslut om SGI. Till detta kommer att en annan tolkning
innebar att en forsakrad genom upprepade korta forvarvsarbeten kan fasin SGI
skyddad utan nagon tidsbegransning. En sadan ordning skulle strida mot den
grundl&ggande principen att 5 ukpenningforsakringen ska ge ett skydd mot
forlorad arbetsinkomst.

Tremanadersskyddet forutsatter allts att avbrottet sker i sddant forvarvsarbete
som kan liggatill grund for ett beslut om SGI. Avgorande for fragan om AA hade
rétt att behdlla sin SGI nér hon slutade sin anstéllning i Stockholm &r darfér om
denna anstalIning ska anses g ukpenninggrundande.

Ett beslut om SGI ska baseras pa ett antagande om en framtidainkomst. Det har
forutsatts att kortare arbets 6shetsperioder inte ska foranleda ndgon andring av
g ukpenningforsakringen, om de inte kan berdknas bli mera regel bundet
aterkommande (jfr SOU 1952:39 s. 173).

| Forsakringsoverdomstolens praxis har &ven anstéllningar som varit begrénsade
till kortare perioder &n sex manader grundat rétt till SGI om den forsakrade

har haft for avsikt att fortsdtta forvarvsarbeta sedan anstéllningen upphort

(se FOD 1988:50 och dar anmérkta réttsfall).

AA har uppgett att hon nér hon tilltrédde sin anstéllning i Stockholm den 1
september 2004 hade for avsikt att fortsétta arbeta heltid aven efter
anstallningstidens slut. Det framgar ocksa av utredningen att AA hade en fast
forankring pa arbetsmarknaden sedan trettio ar och det finnsinte ska att
ifrégasatta hennes avsikt. Hennes inkomst av anstallningen &r darfor sjukpenning-
grundande och ger henne rétt till tre manaders SGI-skydd.

Eftersom AA pagrund av det anforda omfattades av SGI-skydd med stod av

tremanadersregeln nér hon blev sjukskriven den 7 mars 2005 har
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Forsakringskassan inte haft anledning att sénka hennes SGI till O kr fr.o.m. den
dagen. Overklagandet ska darfor avsl&s.

Gustaf Sandstrém Marianne Eliason
Skiljaktig mening, se protokoll

Anna-Karin Lundin Annika Brickman

Skiljaktig mening, se protokoll

Kristina Stahl
Emma Ronstrom
Foredragande regeringsrétts-
sekreterare

Avd. |

Foredraget 2009-10-14



