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SAKEN
Arbetsl 6shetsférsakring

REGERINGSRATTENS AVGORANDE

Med delvis bifall till AAs 6verklagande befriar Regeringsrétten henne fran
betal ningsskyldighet savitt avser attio procent av bel oppet.

YRKANDEN M .M.
AA fullfdljer sin talan. Hon anfor bl.a. foljande. Distanskursen var en

fritidssyssel séttning och inte en utbildning som utgjorde hinder for
arbetsl Gshetsersattning. Pa kassakorten fanns ingen information vad géller en
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distanskurs. | hennes fall handlade det om en svensk kurs pa distans som inte var
larar-, lektions- eller schemabunden. Hon valde att ga kursen pasin fritid for att
oka sina chanser att kommain pa Lararhdgskolan. Kursen hindrade henneinte
fran att ta arbete. Hon var beredd att ta vilket arbete som helst och pavilka tider
pa dygnet som helst. Hon har i efterhand haft kontakt med arbetsférmedlingen
som ansdg att det inte hade bort vara nagra problem om hon meddel at

arbetsl Gshetskassan pa férhand, med hansyn till kursens struktur.

Inspektionen for arbetsl Gshetsforsakringen (1AF) bestrider bifal till dverklagandet
och anfor bl.a. foljande. | forarbetenatill lagen (1997:238) om arbetsl 6shetsfor-
sékring, ALF, (prop. 1996/97:107 s. 100 f.) har uttalats att det finns anledning att
betona att rétten att studera under tiden med arbetsl Gshetserséttning &r en ren
undantagssituation. S&dana studier bor varatillfaliga och kunna avbrytas nér som
helst till forman for arbete. Den nuvarande bestammelsen i 10 8 ALF har sin
motsvarighet i 4 § lagen (1973:370) om arbets Gshetsférsakring. | forarbetenatill
en andring i den lagen uttalades (prop. 1987/88:114 s. 34 f.) bl.a. att det i och for
sig naturligtvisinte & fel att en arbetssokande tar till vara den arbetsl 6sa tiden for
att forbéttra sina mojligheter pa arbetsmarknaden. Detta far emellertid inte
innebara att den sokande engagerar sig i aktiviteter som inverkar menligt pa hans
eller hennes majligheter att sbka och snabbt anta ett ledigt arbete. Studier kan |&tt
bli ett hinder om de inte & av helt ringa omfattning eller kan bedrivas under tid da
de inte inkraktar pa §dva arbetsstkandet. | réattspraxis har personer ansetts sakna
rétt till arbetsl dshetserséttning da de bedrivit deltidsstudier samtidigt med

arbetsl Gshetserséttning utan att informera arbetsl Gshetskassan om dettainnan
studierna paborjades (RA 2007 not. 195). — Av handlingarna framgér att AA har
studerat pa deltid under perioden den 16 augusti 2004 — den 2 juni 2005 utan att i
forvag meddela dettatill kassan. Under perioden den 16 augusti —den 21
december 2004 omfattade studierna kurser motsvarande 100 podng och under
perioden den 14 januari — den 2 juni 2005 omfattade studierna

150 poang. Enligt uppgift motsvaras heltidsstudier av 420 poang per termin vilket
innebér att AAs studier motsvarat minst 24 procent av heltid.
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Studierna har bedrivits under tvaterminer vilket medfor att det kan ifrégaséttas
om dessa varit av tillfalig natur. — Det finnsinget uttryckligt stadgande om att en
person skalamna forsakran till arbetsl dshetskassan innan studierna paborjas. Det
& dock enligt IAF:s uppfattning naturligt att en sadan forsakran lamnas innan
studierna pdborjas av framst tva orsaker. Den forsta orsaken &r

arbetd 6shetsforsakringens utformning som bygger pa ett fortroendeforhallande
mellan den enskilde och arbetsl Gshetskassan déar den enskilde ska lamna uppgifter
och anméda andrade férhallanden. Den andra orsaken &r att arbetsl Gshetskassans
mojlighet till kontroll av rétten till erséttning forutsétter att den enskilde
informerar arbetsl Gshetskassan om " faktiska forhallanden innan dessa paborjas’.
Sammanfattningsvis maste en forsakran enligt IAF:s mening ldamnas innan
studierna paborjas for att den ska uppfyllasitt syfte. Av handlingarna framgar att
AA inte meddelat arbetsl Gshetskassan nar studierna paborjadesi augusti 2004.
Sammantaget talar omstandigheternai malet for att AA inte har haft rétt till
arbetsl Gshetserséttning under aktuell period. Hon har vid anmalan om arbetsl shet
forbundit sig att meddela andrade forhallanden till arbetsl Gshetskassan. Genom sin
underldtenhet att meddel a arbetsl Gshetskassan att hon paborjat studier har hon
orsakat att erséttning lamnats obehorigen, och hon &r enligt 68 8 ALF strikt
aterbetal ningsskyldig for den oriktigt utbetal ade ersattningen. Ska att helt eller
delvis befriafran aterbetal ningsskyldighet foreligger inte.

SKALEN FOR REGERINGSRATTENS AVGORANDE

| 9 8 ALF anges de grundlaggande forutséttningarna for att en sbkande ska ha rétt
till erséttning fran arbets Gshetsforsakringen. Savitt nu &r av intresse anges dar att
den sokande ska vara oférhindrad att for en arbetsgivares rakning dta sig arbete

minst tre timmar varje arbetsdag och i genomsnitt minst 17 timmar i veckan.
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Sokanden ska vara beredd att anta erbjudet [ampligt arbete under tid for vilken
denne inte anmalt hinder som kan godtas av arbets 6shetskassan. Stkanden ska
ocksa varaanmald hos arbetsformedlingen och aktivt soka ett |1ampligt arbete men
inte kunna fa ett sadant.

| 10 § ALF forstastycket 1 foreskrivs bl.a. att ersdttning inte utgar om den
sbkande deltar i utbildning. Med stdd av ett bemyndigande i samma paragraf har
regeringen meddelat foreskrifter i ALFFo om att ersattning far lamnastill
personer som deltar i utbildning. | 12 8§ foreskrivs att sérskilda ské att 1amna
ersattning finns bl.a. nér arbetsl6sa deltar i de former av utbildningar som
omfattas av 15-17 88. | 16 8§ 2 fOreskrivs att ersdttning lamnas, om det tidigare
arbetet inte upphorde pa grund av studierna, till personer som bedriver studier pa
deltid, under forutsdttning dels att studiernainte hindrar dem fran att soka och ta
heltidarbete, dels att de intygar att de & beredda att avbryta studierna, om dessa

kan hindra dem fran att ta arbete.

| 68 § forsta stycket ALF, i den lydelse som &r aktuell i malet, anges foljande.

Har ndgon genom oriktig uppgift eller genom underlatenhet att fullgorasin
uppgifts- eller anméalningsskyldighet eller pa annat sétt orsakat att erséttning
lamnats obehdrigen eller med for hogt belopp eller har ndgon pa annat sétt
obehdrigen eller med for hogt bel opp fétt erséttning och har han eller hon skaligen
bort inse detta, ska det som betalats ut for mycket betalas tillbaka. Detta géller om
det intei det sarskildafallet finns anledning att helt eller delvis befriafran

betal ningsskyldighet.

Reglernai 68 8§ AFL avser altsatvaolikatyper av situationer. Bada géller det
fallet att nagon har fétt ersittning utan att ha rétt till det. Den ena situationen &r att
nagon har orsakat att han eller hon har fatt ersattningen, t.ex. genom underldtenhet
att fullgora uppgiftsskyldighet. Den andra situationen &r att personen inte har
orsakat den felaktiga utbetalningen, men skaligen borde hainsett att den var
felaktig. | paragrafen foreskrivs slutligen att aterbetalningsskyldighet inte
foreligger, om det i det sérskildafallet finns anledning att helt eller delvis befria
fran dterbetal ningsskyldighet.
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Av handlingarna framgar féljande. AA har studerat pa deltid pa Komvux under
perioden den 16 augusti 2004 — den 2 juni 2005. Under perioden den 16 augusti —
den 21 december 2004 omfattade studierna kurser motsvarande 100 poadng, och
under perioden den 14 januari —den 2 juni 2005 omfattade kurserna 150 poang.
Enligt uppgift motsvaras heltidsstudier av 420 poang per
termin vilket innebér att AAs studier motsvarat minst 24 procent av heltid. Hon
har inte informerat arbetsl Gshetskassan om sina studier och har inte heller intygat
att hon varit beredd att avbryta studierna om dessa skulle hindra henne fran att ta
arbete.

Regeringsrétten gor foljande beddémning.

Mdalet gdler i forstahand fragan om AA & skyldig att betalatillbaks den
erséttning hon fétt fran arbets shetsforsakringen, vilket forutsétter att hon inte
haft ratt till ersdttningen. Om Regeringsrétten finner att hon ar

aterbetal ningsskyldig, uppkommer fragan om det finns ska att befria henne fran
denna skyldighet.

AA studerade och fick erséttning fran forsakringen ett helt |&sar utan att intyga att
hon var beredd att avbryta studierna om dessa skulle hindra henne fran att ta
arbete. Hon har altsainte uppfyllt det formellakraveti 16 § 2 ALFFo och har
darfor inte haft rétt till ersattning fran arbetsl Gshetsforsakringen. Hon ar sdledes
aterbetal ningsskyldig.

Vid denna bedomning aterstar fragan om det finns skél att befria henne fran
aterbetal ningsskyldigheten. Det finns ingen anledning att ifragasatta att hon foljt
arbetsformedlingens rad, sokt arbete och varit beredd att ta vilket arbete som helst.
Hon har alltsa uppfyllt de grundlaggande forutséttningarnai 9 8 ALF for réatt till
arbetsl Gshetsersattning. Studierna har inte tagit mer &n tvatimmar per dygn, hon
har bedrivit dem pa distans och hon har kunnat f6rlagga dem till vilken tidpunkt
som helst.
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Mot bakgrund av det nu anforda anser Regeringsrétten att det finns anledning att
delvis befria henne fran aterbetal ningsskyl digheten.

Sten Heckscher Marianne Eliason
Eskil Nord Anna-Karin Lundin
Kristina Stahl
Skiljaktig mening
se protokol
Ulla Perttu
Foredragande regeringsrétts-
sekreterare
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