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REGERINGSRATTENS
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meddelad i Stockholm den 3 februari 2009

KLAGANDE
Orana AB, 556353-3966

Ombud: Advokat Johan Sterner
Advokatfirman Berggren & Stoltz KB
Box 260

851 04 Sundsvall

MOTPART
Skatteverket
171 94 Solna

OVERKLAGAT AVGORANDE
Kammarrétten i Goteborgs dom den 25 juni 2007
i mal nr 2107-2108-06, se bilaga

SAKEN
Arbetsgivaravgifter for 2001 och 2002 m.m.

REGERINGSRATTENS AVGORANDE

Regeringsrétten bifaller éverklagandet och undanrdjer, med andring av
kammarréttens och lansréttens domar, skattemyndighetens beslut att hdja bolagets
underlag for arbetsgivaravgifter avseende kostfrmaner for kalenderdren 2001 och

2002.
Dok.ld 64804
Postadress Besbksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2293 Wallingatan 2 08-561 676 00 08-561 678 20 mandag — fredag
103 17 Stockholm E-post: 09:00-12:00

13:00-15:00
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Regeringsrétten beviljar Orana AB erséttning av allménna medel med 8 108 kr for
kostnader i Regeringsrétten.

YRKANDEN M.M.

Orana AB (bolaget) yrkar att skattemyndighetens bedut att hdja underlaget for
arbetsgivaravgifter pa grund av utgivna kostformaner ska undanrdjas. Bolaget
yrkar vidare erséttning for kostnader i Regeringsratten med 10 135 kr, varav

2 027 kr utgdr mervérdesskatt.

Till stod for sin talan anfor bolaget bl.a. foljande. Verksamheten & i huvudsak
inriktad pa behandling av flickor som har galvskadande beteende, foretradesvis
pagrund av olika former av 6vergrepp som de har utsatts for. De skador som
uppstar i samband med Gvergrepp &r oftast likstéllda med psykiska
funktionshinder som ocksa medfor svara dtstorningar som bulimi eller anorexi.
Personalen & skyldig att deltai maltiderna da dessa har ett stort inslag av fostran
och ingdr som en integrerad del i behandlingen av de intagna. Maltiderna har haft
ett vasentligt inslag av tjanstgoringsskyldighet for personalen, vilket inneburit
franvaro av mdjlighet till vila och rekreation. — Behandlingsverksamheten bedrivs
i dag i ingtitutionsform. Under de i malen aktuella éren bedrevs den fortfarande i
delagarnas hem i en mycket institutionslik miljo. Att varden skeddei hemmet ska
dock inte péverka bedémningen pé det sitt som skeddeii réttsfallet RA 1995 ref.
95, eftersom tjanstgoringsskyldigheten for personalen & densamma oavsett var
maltiden intas. Det maste anses vara diskriminerande mot famansforetagare att
goraolika bedémningar beroende pavar maltiden &ger rum, eftersom den
skattemassiga situationen da blir samre for dem an for andra anstéllda.

Skatteverket bestrider bifall till 6verklagandet och anfér bl.a. foljande. Davarande
Riksskatteverket har i sin information RSV M 2001:31 fortecknat de personal-
kategorier for vilka sarskilda undantag fran beskattning for kostforman géller
under vissa forutséttningar. Savitt har & av intresse har undantagits larare och
annan personal vid skola, forskola, daghem och fritidshem, vardpersonal for
senildementainom & dreomsorgen och véardpersonal inom omsorgsvarden som
der med forstandshandikappade. Upprakningen &r i princip uttmmande vad
avser kategorier for vilka sarskilt undantag fran kostforman ska goras. Uttalandet i
prop. 1987/88:52 s. 62 & inte en exemplifiering av situationer dér justering bor
ske utan ett specifikt uttalande att beskattning inte bor ske for aktuell personal.
Det gors darfor normalt inte nagon bedémning av om omstandigheterna for en
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annan yrkeskategori i praktiken ar salikartade att hel befrielse fran beskattning av
kostforman boér kommai fraga. — Bolaget bedriver ett hem for vard eller boende
(HVB-hem) liknande det som bedémdesi RA 1995 ref. 95. Forhéllandenai
réttsfallet och det aktuellafallet Gverensstammer i stort och en justering till

50 procent av fullt férmansvéarde &r darfor skalig aven i dettafall. Det maste
beaktas att helt skattefri kost for all personal som arbetar inom olikaformer av
vard kan medfora att dessa personalkategorier kontinuerligt erhdler helt fri kost
hela den tid av dygnet som man vistas pa arbetsplatsen. | det aktuellafallet har
helt saknats noteringar om vilka personer som erhdllit kost och vilka av dessa som
varit i tjanst med sadana arbetsuppgifter som motiverat sérskild berékning av
kostformans-véardet. Det kan inte utan vidare antas att varje arbetsgivare kommer
att fora sadana noteringar for varje maltid och anstalld. Mot bakgrund av detta bor
man vara forsiktig med att utvidga kretsen av vardpersonal som ska atnjuta helt fri
kost. — Under forutséttning att bolaget far framgang i malen tillstyrks skalig
erséttning for kostnader. Med beaktande av att ndgon omfattande ny utredning
eller liknande inte tillkommit i Regeringsrétten far en ersattning om 4 000 kr
anses skdlig.

SKALEN FOR REGERINGSRATTENS AVGORANDE

Frégan i malen & om véardet av de maltider som personalen i bolagets HV B-
hemsverksamhet intar tillsammans med boende som &r placerade pad hemmet ska
ingdi underlaget for de arbetsgivaravgifter som bolaget ska betala.

Enligt 2 kap. 1 § forsta stycket socialavgiftslagen (2000:980), SAL, skaden som
utger avgiftspliktig erséttning betala arbetsgivaravgifter enligt bestammel sernai
kapitlet.

| 2 kap. 10 § forsta stycket SAL anges att 16ner, arvoden, formaner och andra
ersattningar for arbete ar avgiftspliktiga. | andra stycket anges att bestammel ser
om vérderingen av férmaner finnsi 9 kap. 2 § skattebetal ningslagen (1997:483),
SBL. | det nu aktuellafallet foljer av denna bestammelse och av 8 kap. 17 § SBL
att varderingen ska ske enligt bestdammelsernai 61 kap. inkomstskattelagen
(1999:1229), IL.

Av 61 kap. 3 8§ IL framgar att en kostforman ska beréknas enligt schablon. Enligt
18 § i sammakapitel skavardet av en kostforman justeras uppét €ller nedé om
det finns synnerliga skél.

Vid inkomsttaxeringen justeras sedan lang tid tillbaka vissa formaner ned till ett
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nollvérde. Detta gdler bl.a. for kostforman for 1arare eller annan persond vid
grundskola, forskola, daghem och fritidshem om personalen har tillsynsskyldighet
eller motsvarande ansvar for barn under skolmadltider eller i samband med s.k.
pedagogiska maltider. Skattefriheten galler aven betréffande maltider tillsammans
med senildementa patienter inom @dreomsorgen (prop. 1987/88:52 s. 62). Enligt
Skatteverkets uppfattning undantas fran beskattning aven kostforman for
vardpersonal som arbetar med forstandshandikappade, nér deintar sina maltider
tillsammans med och vid samma bord som dessa. Skattefriheten forutsétter att
personalen enligt anstallningsavtal eller dylikt har skyldighet att deltai maltiden.
Under samma forutséttningar undantas fran beskattning aven kostforman som en
personlig assistent far i sitt arbete at en person som erhdller assistanserséttning pa
grund av psykiskt funktionshinder (se Skatteverkets stéllningstagande 2005-05-
30, dnr 130 318874-05/111).

| de nu némnda situationerna blir foljden av Skatteverkets uppfattning i
varderingsfragan att nagot underlag for arbetsgivaravgifter inte uppkommer.

Regeringsrétten har i RA 1995 ref. 95 bedomt att synnerliga skal forelegat for
justering av schablonméssigt berdknad férman av fri kost for makar som drev ett
HVB-hem. Skalen for justeringen var dels att maltiderna som makarnaintagit
tillsammans med de i hemmet placerade barnen och ungdomarna hade ett
patagligt vardinslag och dessutom innefattade ett pedagogiskt moment, dels att
formanen inte avsett fardiga maltider. Betraffande vardinslaget och det
pedagogiska momentet jamforde Regeringsratten med vad davarande
Riksskatteverket i sinarekommendationer uttalat om skattefrihet for vissa
kostformaner for larare och vardpersonal och anférde bl.a. féljande. Utméarkande
for de situationer som omfattas av rekommendationerna ar att personalen ar
beordrad att deltai maltider i skolans eller vardinréttningens lokaler och att den
darvid ska utbvatillsyn eller fullgéra andra uppgifter i tjansten. Grunden fér den
rekommenderade skattefriheten torde i dessafall varaatt tjanstgoringsmomentet
ansetts sa dominerande att maltiden kunnat antas vasentligen forlora sitt varde
som vila och rekreation. Regeringsrétten tillade att makarnas situation delvis varit
en annan. En vasentlig skillnad angavs vara att maltidernai deras fall intagitsi det
egna hemmet med den frihet att bestémma over tider, kostval m.m. som detta bor
hainneburit. Skillnaden kunde motivera att makarnas kostformaner inte
omfattades av den totala skattefrihet som medgavs enligt rekommendationerna.
Betréffande formanens karaktéar anforde Regeringsrétten att kostformanerna haft
ett mer begransat innehall an som forutsatts i den foreskrivna schablonen.

Regeringsréttens uttalanden i réttsfallet innebér sdl edes att skattefrihet for
kostforman kan foreliggai situationer dér det framgar att tjanstgéringsmomentet
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och 6vriga omstandigheter kring maltiden & sadana, att denna kan antas
vasentligen forlora sitt varde som vila och rekreation for den anstéllde.

Bolaget har uppgett foéljande om verksamheten i HVB-hemmet. Den & inriktad pa
vard av flickor som har ett 5jalvskadande beteende, foretradesvis pa grund av att
de utsatts for olikaformer av overgrepp. Av deinskrivnai verksamheten kommer
de flesta direkt fran psykiatrisk klinik. Manga av dem har behandlats under 1anga
perioder enligt lagen om psykiatrisk tvangsvard. Maten tillagas av personalen och
ungdomarna gemensamt och det dligger personalen att &ta med ungdomarna.
Ungdomarna har i manga fall &storningsproblem i form av t.ex. salvsvalt och
hetsatning. Nagra har problem av tvangsmassig karaktéar som medfor olika typer
av problem vid maltiderna, exempelvis genom att besticken maste ligga pa ett
speciellt sétt. En stor grupp & deprimerad och saknar darfor vilja och ork att dta.
Sammantaget hdvdas att ungdomarna har mycket svara psykiska problem.
Ungdomarna kréaver mycket stor tillsyn, sarskilt vid maltiderna, eftersom dessa &
en central del i forsoken att fa dem att fungera sa normalt som majligt. Maltiderna
innefattar saval tillsynsmoment som pedagogiska moment.

Bolaget har obestritt anfort att de ungdomar som ges vard i HV B-hemmet har
svara psykiska problem, vilka medfor sarskilda krav i samband med maltiderna
Regeringsrétten finner mot bakgrund harav att det framstar som nédvandigt for
bedrivande av verksamheten att de anstéllda deltar vid mdtidernatillsammans
med ungdomarna. De anstéllda som medverkat vid maltiderna far darfor anses ha
fullgjort en tjanstgoring med pétagliga vardins ag och pedagogiska moment.

For de anstdllda som tillika var delagare i bolaget géllde i och for sig att
maltidernai bolagets behandlingsverksamhet normalt intogsi del agarnas hem.
Bolaget har emellertid i dennadel obestritt uppgett att varden bedrevsi en mycket
ingtitutionslik miljo dar det under de nu aktuella dren, utéver deldgarna, fanns atta
till nio anstéllda. Med hansyn hartill kan delagarnas deltagande i dessa maltider
inte anses ha haft sddana likheter med normala maltider i ett hem att del garna bor
behandlas pa annat st an 6vriga anstédllda.

Mot bakgrund av det anférda finner Regeringsrétten sammantaget att bolagets
anstallda far anses ha deltagit i maltiderna med ungdomarna pa HV B-hemmet
under sadana omstandigheter att ndgot underlag for kostformaner inte ska paforas
bolaget vid bestédmmande av underlaget for arbetsgivaravgifter. Den beslutade
hojningen av bol agets avgiftsunderlag for kostformaner ska darfor undanrgjas.

Bolaget har vunnit bifal till sin talan och har darfor rétt till ersattning for de
kostnader som skaligen behovts for att tatill vara dess rétt i Regeringsréatten.



DOM

Ma nr
5088-5089-07

Erséttning bor beviljas enligt lagen (1989:479) om erséttning for kostnader i
arenden och mal om skatt, m.m. med yrkat belopp exklusive mervardesskatt.

Marianne Eliason Lars Wennerstrom
Eskil Nord Peter Kindlund
Kristina Stahl

Markus Olsson
Foredragande regerings-
réttssekreterare

Avd |
Foredraget 2008-12-10



