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YRKANDEN M.M.

Socialndmnden i Luled kommun yrkar att Regeringsrétten upphaver
kammarréttens dom och faststéller socialnamndens beslut. Namnden anfor bl.a.
féljande. AAs behov &r inte av den karaktar som avsesi 9 a § lagen (1993:387)
om stod och service till vissafunktionshindrade, L SS. Insatsen personlig assistans
ar avsedd for den som behdver hjdp med mycket privata angel genheter. Av
lagmotiv och réttspraxis framgar att det ska vara fraga om praktisk hjalp med de
grundlaggande behoven for att insatsen ska kommai fréga. Rétten till personlig
assistans & avsedd att omfatta svart funktionshindrade som behover hjdp med
den personliga hygienen, med intagande av maltider och med annan personlig
service. Den enskilde ska ha ett klart behov av personlig assistansi de situationer
det & fragaom. | senare forarbeten klargors att det ar framst personer med de
mest omfattande behoven som blir beréttigade till personlig assistans. Personer
som helt eller i stor utstrackning sdvaklarar av att pa egen hand skéta sina
personliga behov och som enbart har behov av motivations- och
aktiveringsinsatser bor inte harétt till personlig assistans. — Socialnédmnden har
konstaterat att AA har ett visst hjdlpbehov for att klara sina grundldggande behov.
AA var vid socialnéamndens beslut i behov av viss hjép med av- och pakladning,
viss hjdp vid duschsituationer samt viss hjélp att duka fram och bort vid
matsituationer. Socialndmnden bedémer att AAs hjdpbehov inte & av den

karaktar som avsesi 9 a8 LSS.

AA yrkar att kammarréttens dom skafaststéllas och anfér bl.a. foljande. Han har
ett stort funktionshinder och ett omfattande hjdpbehov i helasin livssituation.

Han har behov av hjdp bade med de grundlaggande och de Gvriga behoveni en
betydande omfattning. Han har déarmed rétt till personlig assistans enligt LSS. —
Nér det galler maltider kan det varken av lagtext eller forarbeten utlésas att det ska
finnas ett krav pa att den enskilde ska ha behov av hjdp med att &a. Om detta
hade varit lagstiftarens avsikt hade detta givetvis angettsi lagtexten. Det &r vidare
samtliga moment som ingar vid genomforandet av det grundl dggande behovet
som skaliggatill grund fér berdkningen av hjél pbehovets omfattning. Det & den
tid det tar att tillgodose ett grundlaggande behov i sin helhet som skaingai
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berékningen av de grundldggande behoven. Daremot skatiden emellan olika eller
fran varandra avskilda grundldggande behov inteingai berdkningen. — AA har
behov av hjdp avseende toal ettbesok, matsituationen, personlig hygien, pa- och
avkladning samt vissa forflyttningar. Han behover ocksa hjap med andra
personliga behov, som traning, fritid och arbete. Han arbetar som forskare i snitt
30 timmar i veckan. Hans totala hjalpbehov uppgar till 101 timmar per vecka.
Dérav berdknas 7 - 8 timmar per dygn avse de grundl&ggande behoven. — AA
inger nytt |&karintyg av Overldkare Birgitta Lothgren, daterat den 3 september
2007.

UTREDNING

| det av AA ingivnalakarintyget anférs bl.a. féljande betréffande hans hja pbehov.
AA har behov av hjalp i samtliga géromal i vardagen, dvs. vid samtliga
grundldggande och 6vriga behov som matsituationen, personlig hygien,
forflyttningar, p& och avkladning, fritidsintressen, aktiviteter som bank- och/eller
postarenden, inkdp, skdta rakningar, traffa bekanta, stéda och skéta hemmet. Han
behover omfattande hjalp sasom konkret praktisk hjap, assistans, handrackning,
stod och 6vervakning. AA & hanvisad helt till rullstol for forflyttningar. Han har
mycket dalig balans. Vid forflyttning utanfor hemmet beh6vs annan person. Han
kan visserligen medverka och underl&tta for den som hjdper till med de dagliga
goromalen, men har inte mojlighet att utfora aktiviteterna 5jdvstandigt. Han har
trots sina begransningar under senaste aret tillbringat en del tid pa sin arbetsplats.
Dér har ocksa funktionsnedséttningarna visat sig mycket tydligt, eftersom han
klarar enskilda uppgifter inom sin egen forskning men inte har formagan att sétta
in uppgifternai sitt sammanhang och/eller anpassa 6nskemal fran arbetsgivare,
kollegor och/eller studenter. AAs fysiska och mentala funktionsnedséttning
medfér sammantaget att han har ytterst stora svarigheter i den dagliga livsforingen
och att hjdpbehovet & mycket omfattande. For att haen rimlig livskvalitet & det

nodvandigt med personlig assistans.

Socialstyrelsen har yttrat sigi maet och anfor att styrelsen pa foreliggande
utredning finner det osdkert huruvida AA uppfyller kriteriernafor att ingdi den
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personkrets som avsesi 1 § 3 LSS. Om domstolen gor bedémningen att han ingdr
i personkretsen & den sammanfattande bild som styrelsen far av utredningen att
han har ett visst hja pbehov med avseende pa sina grundldggande behov,
innefattande moment av personlig karaktar, framst vad gdler personlig hygien
samt p& och avkladning. Mot bakgrund harav anser Socialstyrelsen att han ar
beréttigad till personlig assistans. Socialstyrelsen anger som sin bedémning vidare

foljande.

Av handlingarnai malet framgar att AA ar 2003 drabbades av en hjarninfarkt
vilken medfdrde totalforlamning av vanster arm och ben samt uppmérksamhets-
problem &t vanster m.m. For att ingdi personkretsen enligt 1 8 3 LSS kravs att
samtligarekvisit & uppfyllda, dvs. funktionshindren méaste vara stora och
fororsaka betydande svarigheter i den dagliga livsforingen och ett omfattande
behov av stéd och service. Visserligen visar utredningen att AA har behov av
hjap med avseende pa de grundldggande behoven, men det &r enligt
Socialstyrelsen tveksamt om hans hja pbehov & sa omfattande som & en
forutséttning for att ingdi personkretsens tredje punkt. Det forefaller dock
ostridigt mellan parternai malet att AA tillhor personkretsen. Socialstyrelsen
nojer sig darfor med att peka pa det forhallandet att utredningen inte &r tydlig i det
avseendet.

Enligt Socialstyrelsen skiljer sig 1 § 3 LSS ifran de tva foregdende punkternai
paragrafen pasavis att om den enskilde bedéms tillhtra personkretsen enligt den
tredje punkten sa torde ingen provning ske enligt 9 a § huruvida hjé pbehovet &
sa kravande eller komplicerat som forutsétts for rétt till insatsen. Den prévningen
bor, som Socialstyrelsen ser det, ha gjorts redan i samband med bedémningen av
personkretstillhdrighet. Det nu sagda innebér alltsa att om bedomningen enligt

1 8§ 3LSS utmynnar i att den enskilde skaforas dit inskranker sig prévningen
enligt 9 a§till om den enskilde har behov av praktisk hjdp med avseende pade
grundlaggande behoven. Om sa & fallet ska han eller hon harétt till personlig
assistans.

Om domstolen anser att AA ingédr i personkretsen enligt 1 § 3 LSS torde det
endast dtersta att bedoma om han behover praktisk hjalp med att tillgodose sina
grundlaggande behov.

Enligt 9 a § forsta stycket LSS avses med personlig assistans personligt utformat
stdd som ges av ett begransat antal personer dt den som pagrund av storaoch
varaktiga funktionshinder behdver hjalp med sina grundldggande behov. Med
detta uttryck avses hjap med den personliga hygienen, hjdp med mdltider, att kla
pasig och klaav sig, att kommunicera med andra.

Svitt Socialstyrelsen kan utlésa av handlingarnai mélet & det ostridigt och
uppenbart att AA efter sin hjarninfarkt har ett visst hjalpbehov med avseende pa de
grundlaggande behoven. Socialstyrel sen beddémer att hja pbehovet framst géaller
den personliga hygienen, framforallt i duschsituationen, samt att kléa av och pasig.
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Det framgar exempelvis att AA behtver hjdp for att klaav och pasig paden nedre
delen av kroppen. Mot bakgrund hérav anser Sociastyrelsen att AA ar beréttigad
till personlig assistans for hjélp med dessa moment.

AAs behov av stod for att starta och gavidarei handling i olika situationer &
enligt Social styrel sens bedomning ett sddant stod som &r att betrakta som
motivations- och aktiveringsinsatser och skainte ge rétt till insatsen.

Det finnsinte, vare sig i lagen eller dess forarbeten, ndgot krav pa att hjé pbehovet
ska krava stod och hjép under ndgon viss minstatid for att kunna beaktas. | prop.
1992/93:159 s. 56 anfors bl.a. att med uttrycket omfattande behov av stéd och
service avses bade kvantitativa och kvalitativa aspekter. Ibland kan det behdvas
stodinsatser av sa speciell art att de trots mindre tidsatgang bor betraktas som
omfattande. Exempel kan vara sttéd som vanligen bor ges av personal med mycket
specifik utbildning och kompetens.

Visserligen kan tiden spelaviss roll pa sa sétt att ju storre stodbehov i tid som
foreligger desto mer talar omstandigheterna for att rétt till personlig assistent
foreligger. Men enligt Socialstyrel sens mening skulle beddomningar som & bundna
vid ett snavt tidsmassigt betraktel sesétt motverka lagens syfte. | stéllet bér man
forsoka skapa sig en helhetshild av den funktionshindrades situation och bedéma
hans behov och karaktéren av den hjalp som behovs med utgangspunkt i denna.
Forst nar en sddan bedomning gjorts och resulterat i ett beslut om personlig
assistans uppkommer fragan om hur Iang tid den funktionshindrade behtver en
sadan assistans. Nagon minimigréans finns inte och bor inte heller finnas.

For det fall att det uppkommer anledning att géra en tidsmassig berdkning anser
Socialstyrelsen att denna bor goéras med utgangspunkt i hur 1ang tid det tar att
tillgodose det grundlaggande behovet i sin helhet. Det & alltsa den totala
tidsatgangen som bor beaktas och inte enbart de aktiva atgéarderna. Daremot bor
tiden emellan olika eller fran varandra avskilda grundldggande behov inte ingi
berakningen.

Sveriges Kommuner och Landsting, SKL, har ocksa yttrat sigi méaet och anfor

bl.a. foljande.

Utmérkande for insatsen personlig assistans &r att hjélpen avser situationer dar
det, bl.a till foljd av den intima karaktéaren, kravs en sarskild relation mellan den
enskilde och den som utfor stodet. Genom upprakningeni 9 a8 LSS har
lagstiftaren fastlagt vilka behov/situationer som per definition &r av det slag att
den hjalp som behdvs & att anse som hjalp med grundldggande behov. Enligt
SKL:s uppfattning kravs, med undantag for ”annan hjélp”, sdledesinte att hjapen
forutsétter sarskild kunskap om den enskilde.

Det finns varken i lagstiftningen eller i dess férarbeten angiven ndgon nedre
tidsméssig grans under vilken personlig assistans inte beviljas. Forarbetena torde
dock, &minstone om det inte galler stod som kraver mycket specifik utbildning
eller kompetens, kunnatolkas s att rétt till insats normalt inte féreligger om
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behovet av hjdp med de grundl&ggande behoven & av mycket ringatidsmassig
omfattning.

| malet ar ostridigt att AA omfattas av personkretseni 1 § 3 LSS. Av handlingarna
framgdr att han behover viss hjap med sin personliga hygien i samband med
dusch, samt att han behdver hjap med av- och pakladning. Vidare framgar att han
behover hjdlp med att finfordela sin mat. Enligt SKL:s uppfattning bor aven
sistndmnda hjé pbehov anses avse de grundldggande behoven (hjalp med
maltider).

Vid en samlad beddomning finner SKL att AA har behov av hjdp avseende de
grundlaggande behoven i sadan utstrackning att han har rétt till personlig assistans
enligt LSS.

PARTERNASYTTRANDEN

Socialnamnden anfor vidare bl.a. att Social styrelsen blandar ihop begreppen i de
olika paragraferna gallande personkrets enligt 1 8 3 samt 9 a § LSS. Beddmningen
av personkretsen enligt 1 8§ 3 samt beddmningen av hjé pbehovets karaktér enligt
9 a8 érinte jdmforbart. En personkretstillhdrighet innebér inte att den enskilde
har automatisk rétt till allainsatser enligt LSS. Det gérs en individuell beddmning
utifrén hja pbehovet, karaktaren av hjalpbehovet samt om kriterierna for sokt
insats uppfylls. Némnden menar att AAs behov av hjédp med de grundldggande
behoven inte &r tillréckligt omfattande enligt lagens mening eller av den karaktar
som avses i lagtexten for att insatsen personlig assistans ska kunna beviljas. —
SKL anser att finférdelning av mat &r ett grundléaggande behov. SKL anser aven
att de grundl&ggande behov som réknas upp i 9 a §, med undantag for ”annan
hjap”, inte forutsatter sérskild kunskap om den enskilde. Detta gar stick i stav
med det informationsmeddelande (Im 2007:161) som Forsakringskassan utformat.
Forsakringskassan menar att iordningstallande fore och efter maltider &r ett

grundl &ggande behov om personen i fraga behtver hjap med att fai sig mat,
altsd matas.

AA instammer i vad Socialstyrelsen och SKL anfért angaende hur rétten till
personlig assistans ska beddmas. Det ar vidare inte hjdl pbehovets karaktéar som &r
huvudfragan i malet utan hjalpbehovets omfattning. Han &r férlamad och sitter i
rullstol och behdver praktisk hjélp vid fleraav de grundldggande behoven. Det

informationsmeddelande fran Forsakringskassan som dberopas av socialndmnden
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stér i strid med lagtext, forarbeten och praxis. Regeringsrétten bor uttryckligen
avvisainnehdllet i detta. Han har rétt till personlig assistans enligt LSS. Det
foreligger ingen minimigrans enligt LSS. Om en sadan énda skulle anses foreligga
har han 6verskridit denna eftersom han har ett konstaterbart behov av hjdp med
de grundléggande behoven om ca 7 timmar per dag. Han ska darmed &ven beviljas

personlig assistans for 6vriga behov.

AA anfor vidare bl.a. att den tolkning av aktiverings- och motivationsinsatser som
kommer till uttryck bl.a. i Socialstyrelsens yttrande och i réttsfallet RA 1997 ref.
28 inte kan vara korrekt. Riksdagen tog bort kravet pa praktisk hjalp ur den
foreslagna9 a8 LSS. Insatser av aktiverande och motiverande karaktér ska darfor
kunna ge rétt till personlig assistans, oavsett om de & kvalificerade eller g.

Socialnamnden instammer i att réttspraxis visar pa ett synsétt som innebér att det
finns aktiverings- och motivationsinsatser som & kvalificerade respektive
allmanna. Personer har blivit beviljade personlig assistans pa grund av att de haft
behov av aktiverings- och motivationsinsatser som beddmts ha den karaktér som
avsesi 9a§ LSS (RA 1997 ref. 23 1, RA 1997 not. 60 och RA 2000 not. 97).
Regeringsrétten bor komma med ett klargorande i fragan om sadanainsatser.
Tidigare avgoranden har till dvervagande del rort personer med psykisk ohalsa.

SKALEN FOR REGERINGSRATTENS AVGORANDE
Lagbestammelser mm.

| 1 8 LSS anges vilka personer som omfattas av lagen, den sk. personkretsen. Dit
hor (punkt 3) personer med andra varaktigafysiska eller psykiska funktionshinder
(8n som anges i punkterna 1 och 2) som uppenbart inte beror panormalt adrande,
om de &r stora och fororsakar betydande svarigheter i den dagligalivsforingen och
darmed ett omfattande behov av stod eller service. Av 7 § LSS framgar att
personer som angesi 1 8 har rétt till insatser i form av sérskilt stod och sérskild
serviceenligt 9 8§ 1 — 9, om de behtver sédan hjép i sin livsféring och deras
behov inte tillgodoses pa annat Sétt.
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| 9 8 LSS uppréknas de insatser som kan ges enligt LSS. Dit hor bitréade av
personlig assistent eller ekonomiskt stod till skaliga kostnader for sadan assistans
(punkt 2). Personlig assistans enligt 9 § 2 definierasi 9 a § forsta stycket. Darmed
avses salunda personligt utformat stod som ges av ett begréansat antal personer at
den som pa grund av stora och varaktiga funktionshinder behtver hjdlp med sin
personliga hygien, maltider, att kla av och pasig, att kommunicera med andra
eller annan hjalp som forutsétter ingaende kunskaper om den funktionshindrade
(grundlaggande behov). Av andra stycket i paragrafen framgar att den som har
behov av personlig assistans for sina grundlaggande behov aven har rétt till sddan

insats for andra personliga behov om behoven inte tillgodoses pa annat Sétt.

Inférandet av insatsen personlig assistans var en betydel sefull nyhet nér LSS 1994
ersatte den tidigare lagstiftningen om sérskilda omsorger om psykiskt
utvecklingsstorda. Den gnades darfor stort utrymme i propositionen (prop.
1992/93:159 s. 63 ff.). Personer som behdver mycket omfattande hjdlp eller hjdp
av mycket privat karaktér borde enligt propositionen ges ett avgorande inflytande
pavem som ska ge hja pen. Assistansen skulle dock vara forbehallen kravande
eller i olika avseenden komplicerade situationer, i regel av mycket personlig
karaktar. Avgorande borde vara att den enskilde behover personlig hjélp for att
klarasin hygien, for att klasig och kla av sig, for att inta maltider eller att
kommuniceramed andra. | speciamotiveringen till lagrummet (a. prop. s. 174 ff.)
upprepas att rétten till personlig assistans &r avsedd att omfatta svart
funktionshindrade som behdver hjélp med den personliga hygienen, med
intagande av maltider och med annan personlig service. Den enskilde ska ha ett
klart behov av personlig assistansi de situationer det & fraga om. Det ska
foreligga ett behov av assistans for att klara sddana mycket personliga

angel agenheter som den personliga hygienen, att inta maltider, att kommunicera.
Insatsen bor alltsa vara forbehdllen kravande eller i olika avseenden komplicerade
fall. Nagot krav pa att stodbehovet ska ha en viss tidsmassig omfattning foreligger
inte. Dock har tidsfaktorn sjdlvfallet betydelse. Ju storre stodbehov i tid som
foreligger desto mer talar omstandigheterna for att rétt till bitréde av assistent
foreligger.
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Definitionen av personlig assistansi 9 a § LSS infordes fran och med den 1 juli
1996. Andringarna ansags som fortydliganden i regelsystemet utan nagon
forandring av de grundléggande principernafor personlig assistans. |
propositionen (prop. 1995/96:146 s. 13) anférdes att det borde klargoras att
personlig assistans ska avse individuel It anpassade hja pinsatser & den som pa
grund av sitt funktionshinder behdver praktisk hjdlp i vardagliga situationer. Det
skulle tydliggodras vilka hja pbehov som, efter en individuell provning, krévs for
att personlig assistans ska kommai fraga. Klargorandet innebar att det framst var
personer med fysiska funktionshinder och med de mest omfattande behoven som
blev beréttigade till insatsen personlig assistans. Personer som helt eller i stor
utstrackning salvaklarar av att pa egen hand skota sina personliga behov och som
enbart har behov av motivations- och aktiveringsinsatser borde inte ha rétt till
personlig assistans. Undantagsvis borde &ven personer med psykiska
funktionshinder kunna vara beréttigade till personlig assistans. Sa borde kunna
varafallet dar karaktaren och omfattningen av det psykiska funktionshindret
stéller krav pa sadan praktisk hjalp som & en forutséttning for att den enskildes
grundlaggande behov ska kunna tillgodoses.

Socialutskottet godtog i huvudsak férslagen i proposition 1995/96:146, men
foreslog viss andring av lydelsen av den nya 9 a 8. Andringarnainnebar dels att
funktionshindren angavs som "storaoch varaktiga”, dels att " praktisk hjap”
andradestill endast "hjélp”, dels att de grundldggande behoven uttkades med
"annan hjép som forutsatter ingaende kunskaper om den funktionshindrade’ .
Utskottet (1995/96:SoU15 s. 12) anforde bl.a. att inférande av en definition i LSS
av begreppet personlig assistans inte fick innebéra att ndgon grupp som for
néarvarandei praxis omfattades av lagstiftningen helt utestangdes fran insatsen
personlig assistent. Personer med enbart psykiska funktionshinder t.ex. borde &ven
i fortséttningen vara beréttigade till personlig assistansi vissa speciellafall,
namligen dér karaktdren och omfattningen av det psykiska funktionshindret
medférde behov av hjap med de grundldggande behoven. En person kan t.ex. pa

grund av sitt funktionshinder vara helt ur stand att sjév klarasin hygien eller fai
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sig mat. Den i propositionen féreslagna lydelsen av 9 a § borde éndrasi enlighet
med det anforda. Riksdagen f6ljde utskottet.

Fragornai malet

Malet géller om AA uppfyller forutsittningarna for insatsen personlig assistans
enligt LSS. Stallning maste datastill flerafragor.

En forstafraga, vilken aktuaiserats av Sociastyrelsen, & om AAs
funktionshinder och hjalpbehov & av det kvalificerade slag som kravs for att han
ska anses horatill personkretsen enligt 1 8 3 LSS. Att AA i och for sig omfattas
av LSS har emellertid inte ifragasatts av socialnamnden. Den utredning som
foreligger i malet ger enligt Regeringsréattens mening inte anledning till annan
bedomning. Regeringsrétten finner sdledes att AA har rétt till insatser enligt LSS
om han behover sadan hjap och behovet inte tillgodoses pa annat sétt.

Harmed &r dock inte fragan om AAs rétt till insatsen personlig assistans besvarad.
Regeringsrétten delar inte Social styrel sens uppfattning att om négon anses hora
till personkretsen enligt 1 8 3 LSS sa torde ingen provning ske enligt 9 ag om

hja pbehovet & sa kravande eller komplicerat som forutsétts for rétt till personlig
assistans. Enligt Regeringsréttens mening maste |agtexten forstas sa att det &r
fraga om tva prévningar som inte behéver sammanfalla. En funktionshindrad
person kan omfattas av 1 8 3 LSS utan att for den skull uppfylla forutséttningarna
for personlig assistans. Daremot kan rétt till andrainsatser enligt LSS foreligga,
t.ex. i form av ledsagarservice eller korttidsvistel se utanfor det egna hemmet.

Nér det galler tillampningsomradet for insatsen personlig assistans har det, som
ovan framggatt, betonatsi lagens forarbeten att det & fragaom hjdp eller stod av
mycket privat karaktér och att insatsen ska vara forbehallen situationer av
kravande eller pa annat sétt komplicerad natur, i regel av mycket personligt slag.
Det torde sdledes inte vara alla praktiska hjé pbehov med t.ex. pakladning eller
maltider som har avsetts. Propositionsuttalandena tyder enligt Regeringsréttens
mening néarmast pa att vad lagstiftaren framst asyftat & sadana hja pbehov som
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uppfattas som mycket privata och kansliga fér den personliga integriteten och dar
den funktionshindrade maste anses ha ett sarskilt intresse av att kunna bestamma
vem som ska ge sadan hjalp och hur den ska ges. Det & inte all hjap med t.ex.
maltider eller pakladning som kan anses vara av detta kvalificerade slag. Detta bor
beaktas vid tolkningen av vad som ska anses omfattat av hjalp med de
grundlaggande behoven enligt 9a§ LSS.

Att aktiverings- och motivationsinsatser av olika slag normalt sett inte réknastill
de grundlaggande behoven framgar av lagens forarbeten och har bekréftats i
senare domstol savgoranden, se RA 2003 ref. 33 och dér angivna réttsfall.
Undantagsvis kan en annan bedémning goras om det & fraga om att den enskilde,
huvudsakligen pa grund av sitt psykiska tillsténd, behtver sadan aktiv tillsyn som
narmast har karaktar av dvervakning. Paminnelser, praktiska instruktioner och

liknande kan inte réknas till sadan kvalificerad tillsyn.

En sarskild fraga som aktualiserasi malet & om det kan krévas att behovet av
hjalp for att tillgodose de grundl dggande behoven maste ha viss tidsméssig
omfattning for att beréttigatill personlig assistans. Som ovan framgétt har det i
lagens forarbeten uttalats att nagot sadant krav inte kan uppstéllas, samtidigt som
det framhallits att tidsfaktorn sjavfallet har betydelse. Regeringsrétten finner mot
denna bakgrund att nagon bestamd undre tidsgrans inte |&ter sig uppstéllas. Det &r
samtidigt uppenbart att nagon som barai mycket begransad omfattning har behov
av hjdp med nagot av de grundldggande behoven inte utan vidare kan anses
beréttigad till personlig assistans. Aven om sjévatidsdtgangen inte & péfallande
stor maste dock en samlad bedémning goras bl.a. med hénsyn tagen till om det
stod som behdvs & av mycket privat eler integritetskanglig karaktar eller om det
forutsétter nagon specifik kompetens. Som framhalls av Socialstyrelsen maste
sdval kvantitativa som kvalitativa aspekter beaktas. Aven hur ofta hja pen behtvs
framstar som en viktig faktor.

Néar det galler stéllningstagandet till AAs rétt till insatsen personlig assistans ska
forst framhallas att socialnamnden inte har ifragasatt att han har ett omfattande
behov av hjdp for att klarasin dagliga livsforing. Som ovan namnts far han anses
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horatill personkretsen enligt 1 8 3 LSS. Fragan i malet géller uteslutande om hans
hjalpbehov &r sddant att han ar beréttigad till insatsen personlig assistans enligt
LSS eller om det skatillgodoses med andrainsatser.

AA har i malet beréknat sitt totala behov av personlig assistans till 101 timmar per
vecka eller 14,46 timmar per dag. Harav uppges 7 - 8 timmar per dag avse hans
grundl&ggande behov. De grundldggande behoven avser maltider, personlig
hygien, p& och avkladning samt toalettbestk. | de angivnatidernaingar de

forflyttningar som & nodvandiga for att tillgodose det grundlaggande behovet.

Vad géller den tid som AA bergknat for stod i samband med maltider framgar av
hans egna uppgifter bl.a. att han klarar att &a och dricka §alv. Han kan &ven hélla
upp dryck i glas och salv lagga upp mat patallrik nér den ar serverad pa bordet.
Vad han behtver hjdlp med & att tillreda och plocka fram och undan mat. Han
behtver ocksa hjdp med att dela mat som &r seg eller dar det kréavs kniv och
gaffel. Regeringsrétten finner att detta hja pbehov inte & av det personliga och
integritetskansliga slag att det bor beaktas vid bedémningen av hans rétt till
personlig assistans. Den tid som AA beraknat for maltider ska darfor intetill
nagon del beaktas savitt galler frdgan om hans behov av stod for att tillgodose de
grundlaggande behoven.

Vad gdller AAs 6vrigabehov av hjdlp med de grundléggande behoven ar
utredningen mera svarbedomd. Det far visserligen anses framga att AA har visst
behov av hjdp for att skota sin hygien, for toalettbesok och for av- och
pakladning. Hari har dock inréknats atgarder som intei sig beréttigar till personlig
assistans, sdsom justering och l&sning av rullstol, dvervakning pa grund av fallrisk
samt paminnel ser. Hjél pinsatserna synes vidare bara till mycket begransad del
avse hjdlp som kan anses vara av det mycket privata och kénsliga slag som
forutsétts for rétt till personlig assistans. AA har uppenbarligen viss egen kapacitet
och kan galv klarat.ex. att schamponera héret och att borsta tanderna. Aven den
omstandigheten att han formér arbeta som forskare i snitt 30 timmar i veckan talar
mot att hans behov av kvalificerad hjdp i de angivna situationerna skulle vara av

mer an marginell omfattning.
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Regeringsrétten finner mot den angivna bakgrunden att AAs behov av hjdlp for att
tillgodose sina grundlaggande behov inte kan anses vara av den karaktér och
omfattning som forutsatts for rétt till personlig assistans. Socialndmndens

Overklagande ska darfér bifallas.
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