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YRKANDEN M.M.

AA overklagar kammarréttens dom och yrkar att hon ska beviljas ekonomiskt
bistand for kostnader for boendet i kolonistugan avseende samtliga manader som
hon nekades sadant bistand. Hon anfér bl.a. foljande. N&r hon flyttade till
kolonistugan var det inte otilltet att bo dar. Standarden var likvardig med deni
ett mindre hus, som exempelvis en sommarstuga. Familjeenheten inom
Landskrona kommuns arbets- och socialférvatning gjorde tre hembesok och
"godkéande” boendet. Hon var sjavforsorjande nér hon skrev kontrakt pa boendet i
kolonistugan, men behdvde i en senare uppkommen situation vénda sig till social-
forvaltningen for att klara sin ekonomi. Hon ville bo kvar i kolonistugan, men nér
hon nekades bistand till kostnaderna férsokte hon ordna ett annat boende utan att
lyckas. Trots att man fran namndens sida kande till detta fick hon inte nagot
erbjudande om hjalp.

Vuxennamnden (forutvarande arbets- och socialndmnden) i Landskrona kommun
bestrider bifall till 6verklagandet och anfor bl.a foljande. | juni 2004 kontaktade
AA nédmnden med anledning av att hennes ekonomi hade férsamrats. Hon ansokte
dainte om bistand for nagra kostnader for boende och €, utan bara om
ekonomiskt bistand till uppehélle. Det var inte forrén i september 2004 som hon
for forsta gangen ansokte om bistand till kostnader for kolonin och €. AA hade
under tva arstid bott i en kolonistugaihop med sina béda déttrar.

— Ett langvarigt boende i en kolonistuga &r inte att betrakta som ett acceptabelt
boende och uppfyller inte de krav som kan stéllas pa ett permanent boende.
Boende i koloni ger inte rétt till bostadshidrag och bostadstillagg, vilket far stor
paverkan pa den enskildes ekonomi. Ett boendei en kolonistuga far anses som en
undermdlig bostadsform, och en olamplig social miljo for barn. Dessutom var
boendet i kolonin inte férenligt med arrendeavtalet da man inte fick anvanda
stugornatill permanent boende och dajordagaren inte fick hyra ut eller dverldta
byggnaden pa nagon annan. AA uppger i sin skrivelse till Regeringsrétten att hon
helatiden velat bo i kolonistugan. Detta har ocksa visat sig genom AAsval av
boendeform genom &ren. Koloniboendet var alltsdinget tillfaligt provisoriskt
boende, eller ett boende som AA var tvingad till pa grund av svarigheter med att
ordna annat traditionellt boende pa den 6ppna bostadsmarknaden, utan var ett
frivilligt val. — Fragan & om vuxennamnden & skyldig att utge bistand till ett
oacceptabelt boende som innebar en olémplig social milj6 for barnen och som
strider mot arrendeavtalet for att kunna tillmotesga AAs 6nskan om att bo kvar i
kolonistugan. Ett beviljat bisténd skatillférsakra den bistandssokande en skélig
levnadsniva. Boendet ska
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ha en viss minimistandard. Bistandet bor inte motverka den bistandssokandes
maojlighet till ett normalt liv i samhdllet, i det héar fallet i forsta hand ett normalt
boende. Sett fran den synpunkten bor ett permanent kol oniboende anses vara klart
olampligt. Den omstandigheten att AA uppger att hon vill bo i kolonistugan far
intetastill intakt for att ge henne bistand till en boendemiljé som fran allmén
synpunkt inte & godtagbar eller laglig och darvid vidmakthalla boendet i
kolonistugan. Fortsatt forsorjningsstod till koloniboende understédjer att AA blir
kvar i en ohdlbar livssituation. Socialtjansten ska bygga pa respekt for den
enskildes gdvbestammande och integritet. Enligt vuxennamnden betyder det inte
att sociatjansten ska vara kravls eller att den utan vidare ska acceptera ett
beteende fran den enskildes sida som framstar som klart §jalvdestruktivt. | det nu
sagda ligger bl.a. att ett bistand till bostadskostnader bor kunna nekas om detta
leder till att familjen kommer bort fran en miljé som pa grund av barnperspektivet
framstar som klart olamplig. — Fragan & ocksa om det var socialnéamndens
skyldighet att erbjuda bistand i form av ett permanent boende da man inte
godkande kostnaden for boendet i kolonin. — S som angettsi yttrandet till
kammarrétten var tillgangen paledigalagenheter mycket god i Landskrona
2004/2005. Aven personer som saknade inkomster och som hade omfattande
betal ningsanmérkningar hade goda forutsattningar att fa eget boende pa den 6ppna
bostadsmarknaden. AA har vid tidigare tillfallen §8lv kunnat ordna egna
hyreskontrakt. Namndens bedémning var att AA hade resurser och férmaga att
gav ordna ett godtagbart boende, men att hon inte var motiverad till detta da
hennes dnskemal var att fa bo kvar i kolonistugan, pa samma sétt som hon gjort de
senaste tva dren. Vid tillfallet for avslagsbesl utet efterfragade AA ingainsatser
fran socialtjanstens sida forutom bistand till avbetalningen pa kolonistugan och
elkostnaden. — Avslagsbeslutet avser boendekostnader och el for oktober 2004
varfor vuxennamnden har begréansat sin skrivelsetill detta. AA har varje manad
erhdlit avslag pa sin ansokan om bistand till kostnader for kolonin, men enbart
Overklagat beslutet for oktober 2004.

AA har vidhallit sina yrkanden.

SKALEN FOR REGERINGSRATTENS AVGORANDE

Av 1kap. 1 8 sociatjanstlagen (2001:453), SoL, framgar bl.a. att socialtjanstens
verksamhet ska bygga pa respekt fér manniskornas sja vbestammande och

integritet. 1 3 kap. 5 8§ SoL anges att socialndmndens insatser for den enskilde ska
utformas och genomfdras tillsammans med honom eller henne och vid behov i
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samverkan med andra samhéllsorgan och med organisationer och andra
foreningar.

Enligt 4 kap. 1 8§ forstastycket SoL har den som inte §8lv kan tillgodose sina
behov eller kan fa dem tillgodosedda pa annat sétt rétt till bistand av social-
namnden for sin forsorjning (forsorjningsstod) och for sin livsforing i Ovrigt.
Enligt andra stycket ska den enskilde genom bistandet tillforsakras en skdlig
levnadsniva. Bistandet ska utformas sa att det stérker hans eller hennes mojlig-
heter att levaett galvstandigt liv. Av 4 kap. 3 § forsta stycket 2 framgar att
forsorjningsstod |amnas for skaliga kostnader for bl.a. boende och hushdllsel.

| proposition 1996/97:124, varpa de nuvarande reglerna om férsorjningsstod
grundar sig, anfordes bl.a. foljande betraffande kostnaden for boende.

Utgangspunkten vid bedémningen av vad som &r skélig boendestandard ska vara
vad en |&ginkomsttagare pa orten normalt har majlighet att kostapasig. Om
bostadskostnaderna bedéms varafor hogai forhallande till vad som &r skaligt for
det aktuella hushdllet &r det rimligt att stéllakrav pa byte av bostad. Om bostaden
representerar ett ekonomiskt vérde, t.ex. i form av egen villaeller bostadsrétts-
lagenhet, och social bidragsbehovet bedoms bli langvarigt bor detta ocksa utgora
ett skal for att byta bostad. Socialtjansten ska medverkartill bostadsbyte om den
enskilde eller familjen har svarigheter att f& annan bostad. Forutsattningen for
krav paflyttning eller en reduktion av ersattningen for bostadskostnaderna ar att
det finns faktiska m6jligheter for familjen att erhalla en annan bostad som upp-
fyller skaligakrav samt att oskaliga social a konsekvenser inte uppstar. Den
enskilde maste dessutom fa skalig tid for att byta eller avyttra bostaden.

Frégan i forevarande mal & om AA hade rétt till bistand till kostnader for boende
och hushallsel med 2 000 kr respektive 1 000 kr avseende oktober manad 2004.
AA bodde dai en kolonistuga tillsammans med sina tva dottrar, fodda 1986 och
1994, och hade sa gjort under en langre tid. Enligt vad som uppgettsi malet hade
AA & 2002 kopt kolonistugan av arrendatorn pa avbetalning med nyttjanderatt
under avbetalningstiden. Vid bedlutstillfadllet ifragasatte ndmnden inte att bistand i
och for sig skulle kunna utga enligt ansokan sdsom for hyreskostnad och
elkostnad. Beloppens skalighet ifragasattes inte heller. Namnden avslog emellertid
AAs bistandsansokan och angav som motivering att koloniboende inte var ett
godkant boende.
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Regeringsrétten gor foljande bedémning.

En savklar utgangspunkt for provningen av rétten till bistand i form av
forsorjningsstod for kostnader for boende &r att den enskilde har rétt att bestamma
var han eller hon vill bo. Om boendekostnaderna & onormalt hoga kan, som
framgar av ovan dtergivna propositionsuttalanden, fragan visserligen uppkomma
om bostadsbyte. Aven i det fallet maste emellertid den enskilde ges en rimlig tid
for att flyttatill annan bostad.

| AAsfall har namnden inte gjort géllande att kostnaderna varit for hdga. AA
hade vidare tidigare klarat sin ekonomi, sa det var inte fraga om att familjen hade
nagot langvarigt social bidragsberoende. Namndens avslagsbes ut har grundat sig
paatt AA enligt namndens mening inte hade rétt att bo i en kolonistuga.

Regeringsrétten finner att den omsténdigheten att AA valt ett boende med
betydligt enklare standard &n ett normalt boende inte utgér nagot skal att vagra
henne bistand till kostnader som i och for sig & skaiga (jfr RA 1988 ref. 137).
Inte heller finns grund for att av sddana skal uppstélla bostadsbyte som villkor for
fOrsorjningsstod.

Med anledning av det i dettafall ror sig om boendei en kolonistuga vill
Regeringsrétten tillagga foljande. Permanentboende i kolonistugor &r i allmanhet
inte tillatet enligt forutsattningarna for upplatelse av kolonilott. Den som trots
detta bor i en kolonistuga méaste darfor rékna med att detta boende forr eller senare
maste upphora. Ett bostadsbyte blir d& nddvandigt. Aven om boende i kolonistuga
sdledes inte kan ses som nagon langsiktig 16sning pa ett bostadsproblem saknas
dock stod for att |ata detta inverka pa bedomningen av rétten till forsorjningsstod
for boendekostnader under den aktuella tiden om férutséttningarna for rétt till
bisténd i dvrigt & uppfyllda. AA hade dessutom i vart fall haft rétt till en rimlig
dvergangstid for att anskaffa annan lampligare bostad for sig och sina barn.
Namnden hade alltsa inte rétt att helt vagra henne forsorjningsstod till
boendekostnaden pa den grunden att boendet i kolonistugan ansags otillatet. En
sadan hantering av bistandsfragan innebér att den enskilde forséttsi en akut
tvangssituation, vilket ter sig oférenligt med de grundlaggande principernai SoL
(jfr RA 2004 ref. 130).

AAs overklagande avseende forsorjningsstod till boendekostnader for oktober
manad 2004 ska alltsa bifallas och lansréttens domslut faststéllas.



DOM

Ma nr
5443-05

Hennes yrkande om bistand for ytterligare manader har inte provats av under-
instanserna och ska darfor avvisas.

Susanne Billum Kjerstin Nordborg
Annika Brickman Henrik Jermsten
Olle Stenman

Jonatan Wahlberg
Foredragande regeringsrétts-
sekreterare

Avd. Il

Foredraget 2009-01-21



