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aterbetal ningsskyldig for arbetsl Gshetsersattningen. | andra hand yrkar han att
Regeringsrétten medger eftergift helt eller delvis.

Han anfér bl.a. foljande. Enligt Inspektionen for arbetsl Gshetsforsakringens

(IAF) beddmning har han obehdrigen uppburit arbetsl Gshetsersattning beroende
paatt han dels lamnat en felaktig uppgift genom att han i sin anstkan markerat att
han inte bedrev studier medan han i verkligheten gjorde det, dels att han intei sin
ansbkan intygat att han var beredd att avbryta studierna om dessa hindrade honom
fran att ta arbete. Det sagda kan uppfattas som att dven enbart en felaktig uppgift
angadende studier — saledes inte avsaknad av studieforsakran — skulle vara
tillrackligt for att erséttning utgatt obehorigen och utgéra grund for aterkrav. Han
kan inte dela denna uppfattning. Om studiernai och for sig hade varit sddana
studier som far bedrivas parallellt med arbets Gshetserséttning, har ndgon
erséttning inte utgéatt obehorigen (harvid bortses fran studieforsakran vid
deltidsstudier). Om varje felaktig uppgift skulle innebéra att erséttning utgatt
obehdrigen, skulle rekvisitet "orsakat” i 68 § lagen (1997:238) om

arbetsl Gshetsforsakring (ALF) vara obehdvligt. Harmed maste avses att
ersattningen inte varit sakligt motiverad. Endast bestéammelseni 16 § 2
forordningen (1997:835) om arbetd dshetsforsakring (ALFFo) om studiefor-
sékran kan uppfattas som formaliakrav. |AF havdar att ett intygande i efterhand
skulle pa ett menligt sétt paverka mojligheten att kontrollera att sokanden
uppfyller kraven for arbets Gshetserséttning. Samma underlag for bedémningen
foreligger dock, &ven om en prévning sker i efterhand. | praxis forekommer ocksa
att en sadan forsakran bevisprévas och att man bortser fran den sokandes
forsakran med pafdljd att arbetsl Gshetsersattning inte medges parallellt med
deltidsstudier, oavsett att dessatill sin art och omfattning & sddana att dei och for
sig inte anses utgora hinder. Med | AF:s uppfattning att studieforsdkran skaléamnas
senast i samband med anstkan om erséttning — dvs. nar kassakort inges —

kan studierna redan ha paborjats och rentav avs utats. Med denna uppfattning
kommer en retroaktiv provning —i betydel sen efter att studierna har paborjats — att
ske. Det &r vidare av betydelse att analysera vilken funktion en
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studiefdrsdkran har. Den sbkande har ju redan forsakrat att han uppfyller
grundvillkoreni 9 8 ALF,; att han kan och vill ta ett heltidsarbete och att det inte
finns ndgot som hindrar honom. Vidare synes férordningstexteni 16 8 2 ALFFo
kunna uppfattas som att ett intygande kravs enbart i vissafall, namligen om
studierna & sadana att de faktiskt kan hindra den berérde fran att ta ett arbete. Han
var inskriven for distansstudier vid Liber Hermods pa grundléggande A-niva
Studiernavar helt och hallet internetbaserade. Han laste i egen takt och gjorde
egna évningar pa Internet efter avslutat kapitel i 6vningsboken. Kontakt med
larare togs om behov forelag och kunde ske nér som helst. Studiernainnehdll inga
gruppévningar och var inte terminsbundna utan kunde paga hur 1dnge som helst.
Hel eftergift borde kommai fraga da arbets dshetserséttning sakligt sett var
motiverad om bara studieforsékran |1dmnatsi rétt tid. Han har inte heller insett
eller bort inse att de ringa studier han bedrev var sddana att han skulle meddela
arbets Gshetskassan. Betraffande eftergiftsgrunden bor noteras att han vid
tidpunkten for sin anmélan om arbetsldshet den 14 juli 2003 inte bedrev studier.
Av sammaskd har han inte haft anledning att intyga att han var beredd att

avbryta studierna eftersom dessainte var aktuella vid den tidpunkten.

IAF bestrider bifal till dverklagandet och anfor bl.a. foljande. | forarbetenatill
ALF (prop. 1996/97:107 s. 100 f.) har uttalats att det finns anledning att betona att
rétten att studera under tiden med arbetsl Gshetserséttning & en ren undantags-
situation. S&dana studier bor varatillfaliga och kunna avbrytas nér som helst till
forman for ett arbete. Den nuvarande bestémmelseni 10 8 ALF har sin
motsvarighet i 4 8§ lagen (1973:370) om arbetsl Gshetsforsakring. | forarbetena

till en &ndring i den lagen uttalades (prop. 1987/88:114 s. 34 f.) bl.a. att det i och
for sig naturligtvisinte & fel att en arbetssokande tar till vara den arbetsl6sa tiden
for att forbéttra sina mojligheter pa arbetsmarknaden. Detta far emellertid inte
innebara att den sokande engagerar sig i aktiviteter som inverkar menligt pa hans
eller hennes mgjligheter att soka och snabbt ta ett ledigt arbete. Studier kan |&tt

kommaatt bli ett hinder om de inte & av helt ringa omfattning eller kan bedrivas
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under tid da de inte inkraktar pa sjdva arbetsstkandet. — For att undantaget i

10 8 ALF skakunnagoras enligt 16 § 2 ALFFo maste samtliga villkor vara
uppfyllda. Det tidigare arbetet far inte ha upphort pa grund av studierna. Studierna
far inte utgora ett hinder fran att soka och ta ett heltidsarbete. Den stkande ska
intyga att han eller hon, for det fall studierna anda skulle utgora ett hinder for att
ta ett arbete, & beredd att avbryta studierna. Detta intyg ska, nér sa ar majligt,
inges innan studierna paborjas, dock ska det inges senast nar sbkanden skickar in
kassakort avseende den forsta veckan under vilken studierna pagar samtidigt som
sokanden gor ansprak pa arbets shetserséittning. De tre forsta villkoren framgar
uttryckligen av forfattningstexten. Det fjarde villkoret framgar indirekt av
systematiken i ALF, sérskilt da68 8 ALF. | en ddl av de erséttningsarenden dar
intyget inkommit i efterhand, da studierna bedéms vara sdana att de typiskt sett
utgor ett hinder fran att soka eller ta ett arbete, skulle det stélla sig svart att med
nuvarande lydelse av 68 § ALF aterkréva ersattning som utgétt felaktigt. Detta
skulle d&ven medfora svarigheter att uppréatthalla huvudregeln och ledatill felaktiga
utbetal ningar eftersom &ven de som vid bedomningen inte anses ha skal att fa gora
undantag fran huvudregeln med en sadan ordning kan komma att uppbara

arbets Oshetserséttning under tid som de deltar i utbildning. — For att forsakringen
ska fungera som en omstéalIningsforsakring maste huvudregeln enligt 10 8§ ALF
upprétthallas. For att undantaget i 16 8 ALFFo intei praktiken ska komma att
utgora huvudregeln maste det anses vara ett oeftergivligt formkrav att den
sokande avger ett intygande i enlighet 16 8§ 2 ALFFo samt att intygandet i vart fall
inte far inges efter det att sokanden skickat in kassakort avseende den forsta
veckan under vilken studier pagar samtidigt som sokanden gor ansprak pa

arbets Gshetserséttning. — Genom att AA inte fullgjort sin skyldighet att inge det
ifragavarande intyget har han fororsakat att arbetsl Gshetsersattning utgatt felaktigt.
Vad han anfort utgdr inte grund for hel eller delvis eftergift.

SKALEN FOR REGERINGSRATTENS AVGORANDE

| 9 8 ALF anges de grundlaggande forutséttningarna for att en sbkande ska ha rétt
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till erséttning fran arbets Gshetsforsakringen. Savitt nu &r av intresse anges dar att
den stkande ska vara of6rhindrad att for en arbetsgivares rékning dta sig arbete
minst tre timmar varje arbetsdag och i genomsnitt minst 17 timmar i veckan.
Sokanden ska vara beredd att anta erbjudet [ampligt arbete under tid for vilken
denne inte anmalt hinder som kan godtas av arbets 6shetskassan. Stkanden ska
ocksa varaanmald hos arbetsformedlingen och aktivt soka ett |1ampligt arbete men
inte kunna fa ett sadant.

| 10 § ALF forstastycket 1 foreskrivs bl.a. att ersdttning inte utgar om den
sbkande deltar i utbildning. Med stdd av ett bemyndigande i samma paragraf har
regeringen meddelat foreskrifter i ALFFo om att ersattning far lamnastill
personer som deltar i utbildning. | 12 8§ foreskrivs att sérskilda ska att 1amna
ersattning finns bl.a. nér arbetsl6sa deltar i de former av utbildningar som
omfattas av 15-17 88. | 16 § 2 fOreskrivs att ersdttning lamnas, om det tidigare
arbetet inte upphorde pa grund av studierna, till personer som bedriver studier pa
deltid, under forutsdttning dels att studiernainte hindrar dem fran att soka och ta
heltidarbete, dels att de intygar att de & beredda att avbryta studierna, om dessa

kan hindra dem fran att ta arbete.

| 68 § forstastycket ALF, i den lydelse som & aktuell i malet, anges féljande.

Har ndgon genom oriktig uppgift eller genom underlatenhet att fullgorasin
uppgifts- eller anméalningsskyldighet eller pa annat sétt orsakat att erséttning
lamnats obehdrigen eller med for hogt belopp eller har nagon pa annat sétt
obehdrigen eller med for hogt belopp fétt erséttning och har han eller hon skaligen
bort inse detta, ska det som betalats ut for mycket betaas tillbaka. Detta géller om
det intei det sarskildafallet finns anledning att helt eller delvis befriafran

betal ningsskyldighet.

Reglernai 68 8§ AFL avser altsatvaolikatyper av situationer. Bada géller det
fallet att nagon har fétt ersittning utan att ha rétt till det. Den ena situationen &r att
nagon har orsakat att han eller hon har fatt ersattningen, t.ex. genom underldtenhet
att fullgora uppgiftsskyldighet. Den andra situationen &r att personen inte har
orsakat den felaktiga utbetalningen, men skaligen borde hainsett att den var
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felaktig. | paragrafen foreskrivs slutligen att aterbetal ningsskyldighet inte
foreligger, om det i det sérskildafallet finns anledning att helt eller delvis befria
fran dterbetal ningsskyldighet.

Av handlingarna framgar foljande. AA gav in en anméalan om arbetsl shet,
daterad den 14 juli 2003, och angav dabl.a. att han inte bedrev ndgon form av
studier. Han uppbar arbetsl 6shetsersdttning under tiden den 1 september 2003 —
den 8 februari 2004. Fr.o.m. den 1 september 2003 bedrev han distansstudier med
en omfattning om 25 procent, tvatimmar om dagen, pa Liber Hermods
Flexgymnasium. Han underréttade kassan om studierna den 3 mars 2004 da han
gav in ett sadant intyg som avsesi 16 8 ALFFo.

Regeringsrétten gor foljande bedémning.

Mdlet gdler i forstahand fragan om AA & skyldig att betalatillbaks den
erséttning han fatt fran arbetsl Gshetsforsakringen, vilket forutsétter att han inte
haft rétt till ersdttningen. Om Regeringsrétten finner att han ar

aterbetal ningsskyldig, uppkommer fragan om det finns skl att befria honom fran
denna skyldighet.

AA studerade och fick erséttning fran forsakringen i drygt fem manader innan han
intygade att han var beredd att avbryta studierna om dessa skulle hindra honom
fran att ta arbete. Han har altsdinte uppfyllt det formellakravet i 16 § 2 ALFFo
och har darfor inte haft rétt till erséttning fran arbets dshetsférsakringen. Han &r
sdledes aterbetal ningsskyldig.

Vid denna bedomning aterstar fragan om det finns skal att befria honom fran
aterbetal ningsskyldigheten. Det finns ingen anledning att ifragasétta uppgiften att
AA forsokte fa ett arbete och ocksa skulle hatagit det om han fétt nagot. Han har
altsa uppfyllt de grundlaggande forutséttningarnai 9 8 ALF for rétt till

arbets Gshetserséttning, och han har varit beredd att avbryta studierna om dessa
kunde hindra honom fran att ta arbete.
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|AF har inte haft nagon invandning mot studiernai sig. Mot bakgrund av det nu
anforda anser Regeringsrétten att det finns anledning att delvis befria honom fran
aterbetal ningsskyl digheten.
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