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KLAGANDE

Magjas Brod AB, 556625-6904
Volggovagen 21 B

912 34 Vilhelmina

MOTPART
Skatteverket
171 94 Solna

OVERKLAGAT AVGORANDE
Kammarrétten i Sundsvalls dom den 23 juni 2008 i mal nr 3314-07, se bilaga

SAKEN
Kontrollavgift enligt lagen om sarskild skattekontroll i vissa branscher

REGERINGSRATTENS AVGORANDE

Regeringsrétten beslutar, med andring av kammarréttens dom, att befria bolaget
fran kontrollavgift.

YRKANDEN M.M.

Majas Brod AB (bolaget) 6verklagar kammarréttens dom och yrkar att beslutet
om kontrollavgift ska undanréjas samt anfor bl.a. foljande. PA massomradet
kokades kaffe medan den mat som serveradestillagadesi den ordinarie
verksamhetslokalen. Vid Skatteverkets kontrollbestk forklarades att bolagets
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personalliggare fannsifylld i verksamhetslokalen 1,5 km bort. Foretrédare for
verket vagrade dock att aka dit.

Skatteverket bestrider bifall till dverklagandet och anfor bl.a. foljande.
Anledningen till att personalliggare skafinnastillganglig ar enligt

bestammel sernas forarbeten framst att Skatteverkets kontroll ska underléttas. Vid
ett kontrollbesok ska verket namligen stdmma av att de personer som &r
verksammai naringsverksamheten och som befinner sig i lokalen har antecknatsi
personalliggaren. Skulle tillganglighetskravet inte omfatta varje gavstandig lokal
eler galvstandigt utrymme dér personalen arbetar omintetgérs den omedel bara
avstamning och kontroll som & avsedd.

SKALEN FOR REGERINGSRATTENS AVGORANDE

Enligt 2 8§ lagen (2006:575) om sarskild skattekontroll i vissa branscher, BKL, ska
bestammel sernaii lagen tillampas pa naringsverksamhet som avser bl.a.
restaurang, varmed dven avses kafé, catering m.m. | 5 § anges att i verksamheter
som omfattas av lagen ska, med vissai mdlet inte aktuella undantag, en
personalliggare foras. En sadan liggare skaenligt 7 § finnas tillganglig for
Skatteverket i verksamhetslokalen. Om personalliggare inte fors eller halls
tillganglig vid kontrollbesok far Skatteverket ta ut en kontrollavgift (12 §).

Bolaget, som driver konditorirérelsei Vilhelmina, bedrev i maj 2007 en tillfallig
servering i anslutning till Inlandsmassan. Av utredningen framgar att
verksamheten pagick under tre dagar. FOr serveringen férfogade bolaget dver ett
omrade vid stora scenen pa massomradet dar det fanns bord och stolar for
kunderna. Bolaget disponerade tva kylskap, en bardisk och en varmeplatta for
uppvarmning av mat som tillagatsi den ordinarie verksamhetslokalen 1,5 km bort.

| malet ar i forsta hand fraga om bolagets verksamhet vid Inlandsméssan ska anses
ha bedrivitsi en sddan verksamhetslokal dar personalliggare skafinnas tillganglig.
Begreppet verksamhetslokal skaenligt 4 8 BKL ha samma betydelse som i lagen
(1994:466) om sarskilda tvangsatgarder i beskattningsforfarandet.

Enligt 3 8§ den senare lagen forstas med verksamhetslokal utrymmen som
huvudsakligen anvands i verksamhet som medfor eller kan antas medféra
bokfdringsskyldighet enligt bokforingslagen (1999:1078) eller som bedrivs av
annan juridisk person an dodsbo. Med verksamhetslokal avses ocksa
markomraden, transportmedel, forvaringsplatser och andra utrymmen som &r eller
kan antas vara disponerade i verksamheten.

Av hanvisningen till tvangsatgardslagen framgar att begreppet verksamhetslokal
har en vid omfattning och avser utrymmen av olika slag som néringsidkaren pa ett
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eller annat sétt disponerar for verksamheten, oavsett om néringsidkaren &ger eller
hyr utrymmenaeller pa annat sétt forfogar 6ver dem (prop. 1993/94:151 s. 153).
Det omrade bolaget disponerat for servering pa massomradet far bedomas vara ett
sadant utrymme som &r att anse som en verksamhetslokal, och utrymmet har sdvitt
framkommit huvudsakligen anvants for serveringsrorelsen. Bolaget har darfor
varit skyldigt att hdlla personalliggare tillganglig for Skatteverket vid serveringen
pa méassomradet. Det forhallandet att personalliggare fannstillganglig i en annan
av bolaget disponerad verksamhetslokal medfdr ingen andring hérvidlag.
Forutséttningar for att ta ut kontrollavgift foreligger darfor.

Om en Overtradelsei fraga om personalliggare & ringa eller ursaktlig eller det
annars finns sérskilda skl far enligt 16 § BKL en naringsidkare helt eller delvis
befrias fran kontrollavgift. Enligt bestammel sens foérarbeten bor en felaktig
beddmning av om den bedrivna verksamheten omfattas av kraven enligt lagen i de
alraflestafall inte utgora skal for befrielse. Omstandigheternai det enskildafallet
kan dock i enstaka fall vara sddana att det &r svart att avgéra om lagen ar
tillamplig eller inte, och da kan det finnas skal for befrielse. Bedomningen av om
skl for befrielse foreligger ska vara nyanserad och inte alltfor restriktiv (prop.
2005/06:169 s. 54 och 129). Enligt Regeringsréttens mening maste det, vid en
sadan beddmning och med beaktande av att bestammelserna nyligen inforts, anses
havarit svart for bolaget att avgora att en séarskild personalliggare erfordrades vid
den tillfalliga serveringen. Det finns darfor sarskilda skal for att efterge
kontrollavgiften.
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