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SAKEN
Sérskild avgift enligt socialtjanstlagen

REGERINGSRATTENS AVGORANDE

Regeringsrétten bifaller dverklagandet pa sa sétt att den sarskilda avgiften
efterges.

YRKANDEN M.M.

Socialnamnden i Habo kommun yrkar i forsta hand att Regeringsrétten, med
upphéavande av underinstansernas domar, avslar lansstyrel sens ansokan om
sarskild avgift. For det fall Regeringsrétten finner att kommunen ska d &ggas
sarskild avgift yrkar socialnamnden i andra hand att bel oppet ska faststélastill
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miniminivan, dvs. tio tusen kronor. Socialndmnden anfor bl.a. féljande. Insatsen
kontaktperson bygger paett frivilligt &agande fran en person som kan bedémas
som lamplig for uppdraget. Viktiga faktorer vid bedomningen av |&amplighet &r
bl.a. alder, kon och intresseomraden. Att en fortroendefull relation kan skapas
mellan klienten och kontaktpersonen &r av helt avgorande vikt for att insatsen ska
fyllasitt syfte. Eftersom det &r ett frivilligt &tagande kan socialnamnden inte
alagga négon uppdraget och inte heller kopainsatsen fran nagon utforare. —
Socialnamnden sokte kontinuerligt efter en lamplig kontaktperson genom
annonsering och genom kontakter. Annonsering skedde i lokala media samt pa
anslagstavlor pa Hogskolan i Jonkdping. Manga personliga kontakter togs med
redan aktiva kontaktpersoner och 6vriga personer som kunde ténkas vara
lampliga. Socialnamnden kunde emellertid, trots detta aktiva arbete, inte hitta en
lamplig kontaktperson &t flickan forran drygt ett ar efter ndmndens beslut. De
personer som funnitstill hands har inte matchat flickans behov. — Efter en ny
utredning av flickans situation beviljades hon och hennes mor bistand i form av
rad- och stédinsats enligt beslut den 15 januari 2007. Rad- och stédinsatsen
innebar regelbunden kontakt med mor och dotter och skainte ses som en
ersattning for insatsen kontaktperson utan som ett komplement. Med beaktande av
rad- och stodinsatsen bedémer socialnamnden att flickan, under den tid besl utet
om kontaktperson inte har kunnat verkstéllas, har tillforsékrats en skalig
levnadsniva. Med insatsen kontaktperson har flickan emellertid givits en
mojlighet till okad livskvalitet. — Systemet med sarskild avgift &r avsett att utgora
en yttersta atgard som endast &r tankt for ett mindre antal undantagsfall. Vad
betréffar skalig tid framhdllsi forarbetena att det alltid maste goras en individuell
bedémning. Vid denna bedomning kan bl.a. beaktas om det finns sddana sarskilda
omstandigheter som kan utgéra grund for nedséttning eller eftergift av
sanktionsavgiften. Synnerliga skal for eftergift av sanktionsavgiften kan enligt
forarbetenat.ex. vara att kommunen, trots stora anstrangningar, inte lyckas ordna
en kontaktperson inom skalig tid, en omstandighet som legat utanfor kommunens
kontroll (prop. 2005/06:115 s. 123 —125 och 127). — Mot bakgrund av
socialnamndens aktiva rekryteringsarbete far det anses klarlagt att dréjsmalet med
verkstalligheten beror pa omstandigheter utanfor kommunens kontroll. Pa grund
hérav, och d& namnden under véantetiden sttt flickan och hennes mor med rad-
och stodinsats, bor drojsmalet inte betraktas som oskaligt. | vart fall bor pa samma
grunder synnerliga skél for eftergift foreligga. — For det fall Regeringsrétten finner
att kommunen ska alaggas sarskild avgift bor beloppet faststallas till miniminivan.
Att beslutet inte har kunnat verkstéllas har inte pa nagot sétt haft sin grund i
ekonomiska 6vervaganden. Vidare har underinstanserna bortsett fran de kostnader
som varit férenade med rekryteringsforsoken.
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Lansstyrelsen i Jonkdpings lan bestrider bifall till dverklagandet samt anfor bl.a.
foljande. Sociandmnden har uppgett vilka atgarder som vidtagits for att rekrytera
en kontaktperson men har inte visat pa nagra sarskilda omstandigheter som
bidragit till att forsvararekryteringen. Man uppger att man inte lyckats hitta nagon
lamplig person som passar flickans behov men anger inte négra sérskilda behov
hos henne. Réttssakerheten for den aktuella flickan har satts ur spel da hon inte
fétt sitt behov av kontaktperson tillgodosett forran mer &n ett ar efter det gynnande
beslutet. Det &r inte visat att kommunens svarigheter med att verkstélla besl utet
legat utanfor kommunens kontroll. Det saknas darmed synnerliga skal for
nedséttning eller eftergift av avgiftsskyldigheten.

Socialstyrelsen har yttrat sigi maet och anfor bl.a. foljande.

Med verkan fr.o.m. den 1 juli 2006 inférdesi socialtjanstlagen (2001:453),
SoL, bl.a. nyaregler om sk. sérskild avgift. En av de bérande tankarna
bakom férdagen var att ge kommuner verktyg for att de ska kunnafullgéra
sina uppgifter pa ett battre stt, bl.a. genom en rapporteringsskyl dighet
rorande g verkstéllda beslut. For att dstadkomma att gynnande besl ut
verkstalls inom skélig tid krévs ocksd, menade regeringen, &ven att ett
yttersta patryckningsmedel behGvdes, avsett att anvandasi ett mindre antal
fall. Av detta skal infordes den sérskilda avgiften (prop. 2005/06:115 s.
123).

Né&gon bestamd tidsgrans for nar ett dréjsmal ska anses oskaligt har inte
angettsi lagstiftningen. Det maste alltid goras en bedomning av
omstandigheternai det enskildafallet (jfr RA 2007 ref. 36 och RA 2007
ref. 37 1-111). Vissatyper av bistand tar langre tid att verkstalla an andra.
Regeringen understrok att tiden om tre manader fran dagen for besutet
fram till dess rapporteringsskyldighet for socialndmnden intréder, inte
innebér att det & dennatid som ndmnden skaligen har pa sig att verkstalla
ett bedut. Vid bedémningen av vad som i det enskildafallet kan anses vara
skélig tid kan beaktas om det finns sddana omstandigheter som kan utgora
grund for nedséttning eller eftergift av sanktionsavgiften (se a. prop. s.
124).

Nér det géller frAgan om synnerliga skal for eftergift framholl regeringen
att det maste foreligga sarskilda omstandigheter. Kommunen maste vidta
alaatgarder som ar mojligafor att verkstélaett gynnande beslut. Detta
kan géllat.ex. om kommunen trots stora anstrangningar inte lyckas ordna
en kontaktperson inom skélig tid (a. prop. s. 127). En jamforel se kan goras
ocksa med L agrédets uttalande betraffande motsvarande fragai
propositionen Atgarder mot domstolstrots att de omstandigheter som bor
kunna anses utgora synnerliga skl & omstandigheter som legat utanfor
kommunens eller landstingets kontroll. Regeringen instdmde i Lagradets
uttalanden (prop. 2001/02:122 s. 51 och 30).

| bedomningen av skalig tid kan inga om det finns sddana omstandigheter
som kan utgdra grund for nedséttning eller eftergift av sanktionsavgiften.
Vidare bor ocksa bistandets karaktar tillmétas betydelse.
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Uppdraget som kontaktperson bygger helt och hallet paett frivilligt
atagande av en person som kan bedémas lamplig. Avgorande for att
uppdraget ska vara meningsfullt &r att det skapas en fértroendefull relation
mellan klienten och kontaktpersonen. Av handlingarna framgar att
socialndmnden aktivt och kontinuerligt sokt efter en lamplig kontaktperson
genom annonsering och genom kommunens kontakter i évrigt. Trots detta
rekryteringsarbete dréjde det drygt ett & innan socialndmnden fann en
lamplig person. Enligt Social styrel sens uppfattning visar utredningen i
malet att svarigheten att verkstalla beslutet uteslutande kan tillskrivas de
sérskilda hansyn som bistandets karaktar forutsétter.

| det aktuella malet har det gétt drygt 14 manader fran det gynnande
beslutet och fram till dess bedlutet verkstalides. Vid vilken tidpunkt
dréjsmalet exakt har uppstétt ar svart att bedoma. Med hansyn till den typ
av bisténdsinsats som &r aktuell maste dock utgangspunkten vara att det ror
sig om betydligt kortare tidsfrister &n vad som godtogs betréffande
gruppbostad i réttsfallet RA 2007 ref. 36. Regeringsrétten framholl dér
bl.a. att sju och en halv manad visserligen &r 1ang tid men att den anda
ligger inom ramen for vad som ibland maste accepteras for
tillhandahallande av gruppbostad.

Vad kommunen anfort visar tydligt att det inte &r fréga om ett sadant
forhallningssétt till gynnande beslut som skulle kunnafallain under
begreppet lagtrots. Kommunen hade avsatt tillrackliga medel i sin budget
for insatsen i fraga och forsokte kontinuerligt och aktivt att hittaen lamplig
person for uppdraget. | fraga om kostnaden for kontaktperson har
kommunen i det aktuella malet beraknat den till 2 000 kr per manad. Detta
synesrimligt och i linje med de rekommendationer som finns. Det &r vél
kant att det 6ver helalandet finns stora problem med att rekrytera
kontaktpersoner. | de fall verkstélligheten drar ut patiden kan darfor
eventuellt en framkomlig vag vara att erbjuda en nagot hogre erséttning.
Av handlingarna framgar ocksa att det gynnande beslutet verkstalldes
innan lansrétten meddelade dom. Med hénsyn till den langatid som
forflutit mellan beslut och verkstallighet bor drojsmalet likval anses
betydande. Det & darfor Socia styrel sens uppfattning att drojsmalet, dven
med beaktande av 6vriga omstéandigheter, &r att anse som oskéaligt.

Sanktionsavgiften & avsedd som en yttersta dtgard som regeringen
bedomde bara skulle behtvatillgripasi ett mindre antal fall, dvs. dtgarden
kom till for att stévja kommunalt lagtrots. Som framgar ovan anser

Socia styrelsen att det inte & fréga om lagtrots fran kommunens sida.
Handlingarna ger tvartom bilden av en kommun som sokt " med ljus och
lykta” efter en person som kunde varalamplig for uppdraget. | forarbetena
till 16 kap. 6 b § SoL. angesjust kontaktperson som exempel pa nar
synnerliga skal kan vara for handen.

Socia styrelsen anser att kommunen har gjort sa stora anstrangningar att
omstandigheterna maste ha legat utanfor kommunens kontroll. Under
hanvisning hértill och pa samma grunder som redovisats --- ovan &r det
Socia styrelsens uppfattning att det foreligger synnerliga skal for att
efterge avgiften.
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SKALEN FOR REGERINGSRATTENS AVGORANDE

Sedan den 1 juli 2006 géller enligt 16 kap. 6 a8 SoL att en kommun som inte
inom skalig tid tillhandahaler bistand enligt 4 kap. 1 § som nagon &r beréattigad
till enligt ett beslut av socialnamnden ska alaggas att betala en séarskild avgift.

Enligt 16 kap. 6 b § SoL faststélls den sérskilda avgiften till 1&gst tio tusen kronor
och hogst en miljon kronor. Nér avgiftens storlek faststalls ska det sérskilt beaktas
hur lang tid dréjsmalet har pagétt och hur allvarligt det i 6vrigt kan anses vara.
Avgiften far efterges om det finns synnerliga ska for det.

| forarbetenatill bestémmel serna om sarskild avgift vid dréjsmal med
verkstallighet av gynnande beslut uttalades bl.a. att det inte & lampligt att ange
nagon generell tidsfrist for vad som &r skalig tid eftersom det alltid maste goras en
bedomning av omstandigheternai det enskildafallet. Vidare maste man vanligen
raknamed att det tar langre tid att verkstélla vissa typer av bistand jamfort med
andra. En beddmning av hur 1ang tid socialnamnden skaligen bor fa pa sig maste
altid avgoras utifran en individuell bedomning. Vad géller forutséttningarna for
eftergift anfordes bl.a. att avgiftsskyldigheten ska bygga pa ett strikt ansvar. Pa
motsvarande sétt som galler vid kommunalt domstol strots maste det dock finnas
en mojlighet att sétta avgiften lagre an normalt eller att efterge den helt nér det
finns sérskilda omstandigheter. Utgangspunkten maste vara att kommunen i
princip skavidta alla &garder som & mojligafor att verkstélla ett gynnande
bedlut. Sanktionsavgiften ska enbart kunna séttas ned eller bortfalla om synnerliga
skd foreligger. Ett exempel paen sidan situation & enligt motiven att en
kommun, trots stora anstréngningar, inte lyckas ordna en kontaktperson inom
skalig tid (prop. 2005/06:115 s. 124 och 127).

Av handlingarnai malet framgér bl.a. féljande. Socialndmnden beviljade den

1 april 2006 en flicka, fodd 1993, bistand enligt 4 kap. 1 § SoL i form av
kontaktperson. Av social namndens utredning framgér att flickan har en
problematik som visar sig pa fleraomraden, bl.a. vad gdler inlarning, relationer
och samspel. Handlaggande social sekreterare bedomde att det skulle vara positivt
for flickan med nagon vuxenkontakt utanfor familjen, som t.ex. en kontaktperson.
Kontaktpersonen skulle helst vara en yngre kvinna som hade tid for flickan under
ett par timmar i veckan, som kunde stérka flickan, diskutera med henne och
motivera henne till aktiviteter pa fritiden. Socialnamnden rapporterade i januari
2007 till lansstyrelsen att beslutet om kontaktperson inte var verkstéllt och i
yttrande den 21 mars 2007 redovisade namnden bl.a. vilka dtgarder som hade
vidtagits for att verkstélla beslutet. Av redogorelsen framgar bl.a. att namnden
hade annonserat efter kontaktpersoner vid ett par tillfalen, att annonserna hade
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publicerats i Habo Nytt, ett lokalt annonsblad och vid Hogskolan i Jonkoping
samt att ndmnden utdéver annonsering aktivt sokte efter kontaktpersoner genom att
bl.a. fréga nuvarande kontaktpersoner. Namnden anforde att insatsen annu inte
hade verkstallts da det varit mycket svart att hitta nagon kontaktperson som
uppfyllde flickans behov och att inget intresse hade visats fran allmanheten vid de
tillféllen ndmnden annonserat. Namnden anforde vidare att den hade regel bunden
kontakt med familjen, dels genom samtal med modern och dels genom |6pande
uppfdljningssamtal med flickan och att flickan for nérvarande hade insatsi form
av rad- och stodinsats genom samtal skontakt med utredande social sekreterare men
att den insatsen inte skulle ses som en alternativ insats utan att hennes behov av
kontaktperson kvarstod. Beslutet om kontaktperson verkstélldes den 14 juni 2007.

Regeringsrétten gor foljande beddmning.

Socialndmndens beslut om rétt till bistand galler omedelbart. Den beslutade
insatsen skadarfor i princip tillhandahallas utan dréjsmdl. Att sa ska sketer sig
klart nér det géller rétt till insatser som bitréde av personlig assistent eller
avlosarservice i hemmet. Aven bistand i form av kontaktperson &r enligt
Regeringsréttens mening en sadan insats som i princip bor kunnatillhandahallas
utan dréjsmal. Insatsen i fraga bygger dock helt och hallet pa ett frivilligt &tagande
av en person som kan beddmas [amplig for uppdraget. Av den anledningen och
mot bakgrund av de problem som uppenbarligen finns nér det géller att rekrytera
lampliga personer for sddana uppdrag finner Regeringsratten att ett visst drojsmal
anda maste kunna accepteras nar det galler verkstéllighet av ett beslut om
kontaktperson.

Den tidsperiod som bor liggatill grund for provningen ér i forevarande fall tiden
fran och med den tillampliga lagregel ns ikrafttradande, den 1 juli 2006, fram till
verkstalligheten den 14 juni 2007, dvs. 11,5 manader.

Socialnamnden har gjort stora anstrangningar for att finna en lamplig
kontaktperson. Trots dessa anstrangningar har det inte gatt att hitta nagon lamplig
person som varit villig att ta pa sig uppdraget. Vidare har socialnamnden under
vantetiden haft |6pande kontakt med flickan och hennes mor och nédmnden har
aven tillhandahallit rad- och stédinsatser. Drojsmalet har emellertid varit
betydande och det kan, savitt har framkommit i malet, painget sétt tillskrivas den
enskildesinstdlIning eller agerande. Aven med beaktande av den
bekymmersamma situationen med att rekrytera kontaktpersoner och de
anstrangningar som socialnamnden har vidtagit i forevarande fall finner
Regeringsrétten mot den angivna bakgrunden att det aktuella bisténdet inte kan
anses hatillhandahallitsinom skalig tid. Det finns darfor forutséttningar for att
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alagga kommunen att betala sarskild avgift. Enligt Regeringsréttens mening &r
emellertid omsténdigheternai malet sadana att avgiften bor efterges.

Susanne Billum Kjerstin Nordborg
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Patrik Lidin
Foredragande regeringsrétts-
sekreterare
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Foredraget 2009-02-04



