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OVERKLAGAT AVGORANDE
Kammarrétten i Sundsvalls dom den 19 september 2006 i mal nr 1130-06,
se bilaga

SAKEN
Bistand enligt socialtjanstlagen

REGERINGSRATTENS AVGORANDE

Med bifall till dverklagandet upphéver Regeringsrétten kammarréttens dom och
faststéller lansréttens domslut.

YRKANDEN M.M.

AA yrkar att Regeringsrétten skafaststélla att han har rétt till bistand for hyrafor
september och oktober manad 2005 samt for avgift for medlemskap i fackforbund

for september manad 2005.
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AA anfor bl.a. foljande. Socialnamnden har anvant bistandet som en form av
utpressning for att tvinga fram ett nyktrare leverne hos honom. Detta har gjort att
han under den i malet aktuella perioden inte har tillforsakrats en skélig
levnadsniva

Han har bott i egen |&genhet i drygt sex &r och & 6vertygad om att hyresvarden
hade vrékt honom om lagenheten hade varit ett "tillhall”. Hans missbruk &r inte av
den omfattningen som socialndmnden pastar. Han kan naturligtvisinte dricka

alkohol varje dag eftersom han bara far 1 740 kr i manaden fér mat och hygien.

Ett bifall till socialndmndens talan innebér i férlangningen att ndmnden efter eget
skon kan bestamma nér en missbrukare ska beviljas bisténd och tvinga
missbrukare till insatser utan att forutséttningarna for vard enligt lagen (1988:870)

om vard av missbrukarei vissafal, LVM, & for handen.

Socialnamnden bestrider bifall till AAs yrkanden och anfor bl.a. féljande. Det kan
vara svart att gora bedomningar i drenden dar klienter har haft en langvarig
missbrukssituation och erhdllit forsorjningsstod i manga ar. | det aktuellafallet har
AA inte stétt till arbetsmarknadens férfogande och inte heller varit sukskriven.
Detta kan inte ses som enda krav for att erhdlla forsorjningsstod, da det inte &r
meningen att detta altid kan tillampas nér den enskildes problem &r av annan
personlig natur, som t.ex. allvarliga missbruksproblem. Att statill
arbetsmarknadens forfogande far inte ersétta vard eller behandlingsinsatser.
Socialnamnden har darfor erbjudit AA dtskilligainsatser och stod for att han ska
kunna komma tillrétta med sitt missbruk, men han har inte medverkat till att

forandra sin situation genom att ta emot dessa insatser.

Det bor finnas mojligheter for socialndmnden att gora en bedomning av
omstandigheternai det enskildafallet som kan ledatill slutsatsen att rétt till
bisténd inte foreligger. Sadana omstandigheter bor vara att socialnamnden
medverkar till ett fortsatt missbruk om bistand utbetalas, vilket inte &r i
Overensstdmmel se med de intentioner som ligger bakom bestémmelsen i 5 kap.
9 § socialtjanstlagen (2001:453), SoL.
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AA anfér i genméle bl.a. foljande. Han har varit 6ppen for olika
behandlingsinsatser, men dessa har tyvarr inte gett upphov till bestaende
nykterhet. Alkoholism &r oftast mycket svar att "bota’. Han vill §dv inte
missbruka. Det &r inte rimligt att avstanga honom fran bidrag om han inte skulle
folja den planering som socialndmnden har bestéamt. Det & inte heller rimligt att
neka bidrag med resonemanget att man vid bidragsgivande medverkar till hans
missbruk. Det finns andra sétt att reagera pa att en behandlingsplanering inte foljs
och/eller ett missbruk inte bryts.

SKALEN FOR REGERINGSRATTENS AVGORANDE

Rattslig reglering

Enligt 4 kap. 1 § forsta stycket SoL har den som inte §élv kan tillgodose sina
behov eller kan fa dem tillgodosedda pa annat sétt rétt till bistand av
socialndmnden for sin forsorjning (forsorjningsstdd) och for sin livsforing i Gvrigt.
Enligt andra stycket ska den enskilde genom bistandet tillforsakras en skdlig
levnadsniva Bistandet ska utformas sa att det starker hans eller hennes

mojligheter att levaett gavstandigt liv.

Forsorjningsstod 1amnas enligt 4 kap. 3 § forsta stycket Sol for skéliga kostnader
dels for sddana produkter som bor finnasi ett hushdll, som t.ex. livsmedel, kl&der,
hélsa och hygien (punkten 1), dels for, svitt har & aktuellt, sddant som boende
och fackfdreningsavgift (punkten 2). Av andra stycket framgar att skaliga
kostnader enligt punkten 1 berdknas enligt en s.k. riksnorm. Om det i ett enskilt
fall finns sérskilda skél kan, enligt samma stycke, dessa kostnader berdknastill en

hogre eller |&gre niva

| 4 kap. 4 § SoL anges bl.a. att socialnamnden far begéra att den som uppbér
forsorjningsstod under viss tid ska deltai av namnden anvisad praktik eller annan
kompetenshojande verksamhet om den enskilde inte har kunnat beredas nagon
lamplig arbetsmarknadspolitisk atgard. Detta galler bl.a. for den som inte har fyllt
tjugofem ar eller den som har fyllt tjugofem & men av sarskilda skél &r i behov av
kompetenshojande insatser. Av 4 kap. 5 § SoL framgar att socialndmnden far
vagraeller sétta ned fortsatt forsorjningsstéd om den enskilde utan godtagbart skél
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avbojer att deltai praktik eller annan kompetenshdjande verksamhet som anvisats
enligt 4 8. Detsamma géller om han eller hon utan godtagbart ska uteblir fran
praktiken eller den kompetenshojande verksamheten.

Enligt 5 kap. 9 8 SoL ska socialndmnden aktivt sorjafor att den enskilde
missbrukaren far den hjap och vard som han eller hon behtver for att komma
ifrén missbruket. Namnden skai samforstand med den enskilde planera hja pen
och varden och noga bevaka att planen fullfdljs.

Ratten till bistand, som reglerasi 4 kap. SoL, forutsétter saledes att den enskilde
inte galv kan tillgodose sina behov eller fa dem tillgodosedda pa annat sétt. Det
innebér bl.a. att en arbets 6s bistandssokande som kan arbeta & skyldig att soka
arbete. | skyldigheten att soka arbete inbegripsi princip deltagande i den
verksamhet som anordnas for arbetslsainom ramen for arbetsmarknadspolitiken.
Bestammelseni 4 kap. 1 8 SoL fick sin lydelse genom en spraklig justering ar
1998 av davarande 6 § socidtjanstlagen (1980:620). Syftet var att fortydliga den
enskildes ansvar i aktuellt hanseende (prop. 1996/97:124 s. 75 och 168).

| samma lagstiftningsarende inférdes &ven, som ett komplement till de reguljara
systemen, en majlighet for socialnamnden att begéra av vissalangvariga, i forsta
hand yngre bistandstagare att de under visstid ska deltai praktik eller annan
kompetenshjande verksamhet som namnden anvisar (nuvarande 4 kap. 4 § SoL).
| forarbetena (a. prop. s. 77) anférs att det inte & meningen att den aktuella
bestémmel sen ska anvéndas for personer som har problem av mer personlig natur,
som t.ex. alvarliga missbruksproblem eller andra klart uttalade sociala problem. |
dessa fall maste socialtjansten forst pa annat |ampligt sétt hjé pa denne med stod

eller andra vardinsatser.

Socialutskottet (1996/97:SoU 18 s. 42) uttalade att man inte delade instéliningen i
vissamotioner om att socialtjanstens rétt att stéllakrav i samband med
bisténdsprévningen skulle omfatta krav pa att t.ex. en missbrukare skulle deltai
ett visst rehabiliteringsprogram eller att inforalagregler som utbver vad som
foljde av 6 ¢ — e 88 (nuvarande 4 kap. 4 — 6 88 Sol) vidgade socialtjanstens



DOM °

Mal nr
6165-06
mojligheter att stéllakrav pa den enskilde nar han eller hon ansdkte om bistand.

Motionerna avstyrktes. Riksdagen f6ljde utskottet.

Socialtjanstens arbete med missbrukare ska vagledas av principernaom
frivillighet och 5jdvbestammande. Om nodvandiga hjap- och vardinsatser inte
kan kommatill stand med samtycke kan det i vissafall bli aktuellt med
tvangsvard enligt regler om dettai LVM. Den lagen & dock forbehdllen de fall
nar missbruket & sa omfattande att allvarligamedicinska eller sociaa
skadeverkningar ar nara forestdende. Utgangspunkten, som kommer till uttryck i
5kap. 9 8 SoL, &r att sociatjansten genom aktivt uppsdkande arbete och
motivationsarbete ska forsoka fa den enskilde missbrukaren att medverka frivilligt
i varden i syfte att motverka och forhindra fortsatt missbruk (prop. 1979/80:1

s. 208 ff. och prop. 1996/97:124 s. 138).

Att forsorjningsstod for skaliga kostnader for produkter som bor ingai ett hushall
kan utga med | &gre belopp an riksnormen framgar som namnts av 4 kap. 3 § andra
stycket SoL. Enligt forarbetena (prop. 1996/97:124 s. 170) kan detta géllat.ex. en

missbrukare som uppenbart inte anvander bistandet till vad det &r avsett for.

Regeringsr attens bedémning
Frégan i malet & om socialnamnden hade fog for att i beslut i augusti och
september 2005 neka AA forsorjningsstod till kostnader for boende och

fackféreningsavgift med motiveringen att han inte hade féljt uppgjord planering.

AA hade vid tiden for social ndmndens beslut ett mangarigt alkohol missbruk
bakom sig. Namnden bedomde att han pa grund av det alltjamt aktiva missbruket
inte kunde statill arbetsmarknadens forfogande. | malet saknas nérmare uppgifter
om AAs ekonomi men det framgar att han under 1ang tid hade fétt
forsorjningsstod. Planeringen av hans @rende var inriktad pa att han skulle komma
ifran sitt missbruk. Saledes skulle AA under sommaren havarit pa” Brytpunkten”,
men pagrund av franvaro hade han blivit utskriven dérifran. Han hade ocksa haft
en kontaktperson, men den insatsen hade avsl utats eftersom han ofta hade ringt
och avbokat planerade traffar. Under tiden mellan namndens bada aktuella beslut
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hade planeringen varit att AA regelbundet skulle |dmna alkohol utandningsprov.
Han hade dock uteblivit fran flera provtagningar.

Rétten till bistand forutsétter att den enskilde inte §jalv kan tillgodose behovet
eller fadet tillgodosett pa annat sétt. En arbetsl 6s bistandssokande som kan arbeta
har darfor att genom att t.ex. aktivt soka arbete galv goravad han eller hon kan
for att pasikt bli 5avforsorjande. Socialtjansten har ocksa ett ansvar for att
erbjuda den enskilde behovlig hjdp for att kunna uppna detta.

Nér det galler personer som pagrund av t.ex. alvarligt missbruk inte bedoms
kunnaklara av att forsorjasig §ava maste socialtjanstens insatser emellertid ges
en annan inriktning. | dessafall har myndigheten att i forsta hand erbjuda honom
eller henne hjélp mot missbruket. Lagstiftaren har betonat att i det arbetet ska
principerna om frivillighet och sjalvbestdmmande vara vagledande. Det framgar
ocksa av forarbetena att lagstiftaren inte har velat ge socialtjansten mojlighet att
vid provningen av rétten till forsorjningsstod uppstélla andra krav an vad som
foljer av 4 kap. 4 — 6 88 SoL. Det kan sdledes inte uppstallas villkor for en
missbrukare att han eller hon ska deltai t.ex. ett visst rehabiliteringsprogram. Om
forsorjningsstodet villkoras i sddana hénseenden innebar det i praktiken att
myndigheten tillampar en sanktion som socialtjanstlagen inte ger utrymme for.
Regeringsrétten finner pa grund hérav att socialtjansten inte kan vagraen
missbrukare férsorjningsstod av det skélet att han eller hon inte vill godta, eller
inte fullfoljer, viss planering eller vissainsatser som har till huvudsakligt syfte att
rehabilitera honom eller henne frén missbruket (jfr RA83 2:70 och RA84 2:86).

Kammarrétten har, under beropande av intentionerna bakom 5 kap. 9 § SoL,
funnit att némnden haft fog for sina beslut, eftersom en utbetalning av bistand i
forevarande fall skulle innebéra att namnden medverkade till AAs fortsatta
missbruk. En sadan tolkning och tillampning av 5 kap. 9 § SoL &r enligt
Regeringsréttens mening inte riktig. Som framgétt ovan syftar den bestammelsen
till att framhalla del's socialtjanstens ansvar for aktivt uppsokande och
motiverande arbete, dels att vard och behandling ska planerasi samférstand med

den enskilde missbrukaren.
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En annan sak &r att socialndmnden enligt 4 kap. 3 § andra stycket SoL kan
berakna de kostnadsposter i forsorjningsstodet som ingar i riksnormen till en lagre
nivai ett enskilt fall, om det finns sarskilda skal for det. Bestammelsen &r
emellertid inte aktuell i dettamal, eftersom de kostnader som ndmndens
avslagsbeslut omfattade, for boende och fackforeningsavgift, inte ingar i

riksnormen.

Sammanfattningsvis finner Regeringsrétten att socialndmnden inte hade fog for att
avsla AAs ansokningar om forsorjningsstod. Det har inte framkommit annat an att
AA behovde det aktuella bistandet for att tillforsakras en skélig levnadsniva. Hans
Overklagande ska darfor bifalas.

Susanne Billum Kjerstin Nordborg
Peter Kindlund Henrik Jermsten
Olle Stenman

Jonatan Wahlberg
Foredragande regeringsrétts-
sekreterare

Avd. I
Foredraget 2009-10-28



