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YRKANDEN M.M.

AA och dédsboet efter BB 6verklagar kammarréttens domar och anfor
bl.a. foljande. N&r hon och BB efter utredningar befanns varai behov av
standig tillsyn fick de mojlighet att flyttatill ett aldreboende med tillgang
till personal dygnet runt. De fick ta de rum som erbjods. Det var inget tal
om att det var fréga om hyresavtal. Det var forst nér de fick sinaforsta
fakturor som de fick veta att de skulle erldgga hyra. De blev chockade
Over att var och en av dem skulle betala 50 procent mer for ett rum an
vad hela deras trerumsldgenhet hade kostat. Kommunen har dvertrétt
kommunallagen n&r den tar ut en hyra som dverstiger géavkostnaden. —
Man kan undra om kommunen verkligen anser att den ingatt ett
hyresavtal med BB som hade Alzheimers sjukdom. Det gar knappast att
tvingafram ett rattvist hyresavtal med en person som &r i absolut behov
av ett sarskilt boende. Personen i fréga &r ju totalt i handerna pa
uthyraren eftersom andra alternativ normalt & uttbmda. Ingen kan vé
tanka sig att den som behover sjukhusvard forst maste skriva ett
hyresavtal med sjukhuset innan man kan bli inlagd. De som maste ha
stéandig omvardnad & i samma situation. — | de fall omvard-naden kréaver
ett speciellt boende borde boendet réknas som en del i §avaomsorgen
och darmed ingai hogkostnadsskyddet. — Omsorgs-namnden tar
visserligen inte ut hyra med hdgre belopp én vad namnden gélv betalar.
Bostadsbolaget & emellertid kommunalt vilket innebér att det anda ar
kommunen som tar hem pengarna. — Hogkostnadsskyddet infordes déarfor
att kommunernatog ut hutlosa avgifter av de ddre. Detta har emellertid
lett till att kommunernatar igen det man forlorat pa avgifterna genom att
taut allt hogre hyror. Hyresgastféreningen har pekat ut ett antal orter som
tar ut mer an galvkostnaden for sina ddrebostader och till dessa hor
Trollhéttan. Det kommunala bostadsbolaget tar ut betydligt 1&gre hyror
for studentbostéader med ungeféar samma standard som deras boenden.

Omsorgsnamnden bestrider bifall till 6verklagandena och anfor bl.a.
foljande. AA och BB bor/har bott i lagenheter i ett sarskilt boende.
Upplatelsen av bostad har sin grund i ett muntligt hyresavta enligt
hyreslagen (dvs. 12 kap. jordabalken) och & sdledes att hanfératill hyra
| hyran ingar hushdllsel, uppvarmning, varmvatten och sophdmtning. De
boende hyr sina l&genheter i andra hand av kommunen som blockférhyr
samtliga ddreboenden genom sérskilda kontrakt tecknade med
fastighetsagaren, dvs. det kommunala bostadsbol aget. Den hyra som tas
ut av hyresgasten & densamma som bostadsbol aget hittills tagit ut av
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kommunen for respektive boende. Forandringar i hyresnivan skafolja
géllande forhandlingsordning. Hyran Overstiger inte gavkostnaden. For
gemensamhetsdelar, personalutrymmen m.m. finns sarskilda kontrakt
tecknade mellan fastighetsdgaren och kommunen. — Kommunen debiterar
hyra, omvardnadsavgift och mat. Avgift for vard debiteras enligt 8 kap.
socialtjanstlagen (2001:453), SoL, efter en individuell prévning av
inkomster och forbehallsbel opp. Kostnaden for mat faststalls varje ar
med ledning av Konsumentverkets berdkningar och kommunens
géavkostnader.

Socialstyrelsen har yttrat sigi malen och anfort bl.a. foljande.

Lagrum, m.m.

Enligt 5 kap. 5 § forsta stycket SoL ska socialndmnden verka for att ddre
manniskor far goda bostader och ska ge dem som behdver det stod och
hjalp i hemmet och annan l&attatkomlig service. Enligt andra stycket ska
kommunen inrétta sarskilda boendeformer for service och omvardnad for
aldre manniskor som behdver sarskilt stod. — Bestammelsernai 12 kap.
jordabalken avser enligt 1 § avtal genom vilka delar av hus upplatstill
nyttjande mot erséttning. Enligt paragrafens tredje stycke avses med
bostadsl dgenhet en lagenhet som uppl atits for att helt eller till eninte
ovasentlig del anvandas som bostad. Enligt 2 § ska hyresavtal uppréttas
skriftligen, om hyresvérden eller hyresgasten begér det. Enligt
kommentaren till hyreslagen &r &ven ett muntligt avtal giltigt liksom ett
muntligt tillagg till ett skriftligt avtal. Muntligaavtal bor dock undvikas,
bl.a. eftersom det & svarare att bevisa vad som Gverenskommits om
parterna & oense. (Holmaqvist/Thomsson, En kommentar till hyreslagen,
7 uppl., s. 31).

Forarbeten, mm.

Ar 1982 tradde den " gamla’ sociatjanstlagen (1980:620) i kraft och for
forsta gangen lagreglerades hela ddreomsorgen. | férarbetena foreslogs
tvadelmal for adreomsorgen: normalisering och sja vbestammande.
Normalisering innebar bl.a. att insatserna for de aldre bor salangt det &
mojligt gesi samma former som for 6vriga medborgare (prop. 1979/80:1
S. 275).

Ar 1983 inréttades en arbetsgrupp inom Regeringskansliet med uppgift
att 6vervéaga vissa fragor rorande de aldres och handikappades boenden.
Bakgrunden var ett behov av att samlat 6vervaga vad som kunde goras
inom olika samhallssektorer for att forverkligade ma som angesi bl.a.
sociatjanstlagen, halso- och sjukvardslagen och i bostadsforbéttrings-
programmet, ndmligen att ge fler manniskor mgjlighet att trots funktions-
nedsattningar eller sukdom, bo och levai vanliga bostadsomraden och fa
forutséttningar att leva ett rikare liv an det som bl.a. institutionsboendet
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kan erbjuda. Arbetsgruppen 6verlamnade sitt betdnkande Bo pa egna
villkor (SOU 1984:78) till regeringen hosten 1984. Utgangspunkten var
att alla manniskor ska ha sasmma réttigheter i samhéllet och ges
mojligheter till ett meningsfullt liv. For att detta skulle kunna
forverkligas borde boende, service, vard och omsorg planeras utifran
foljande principer: 1. Allamanniskor har rétt till en bostad dar friheten
och integriteten & skyddad. 2. De som beh6ver stod och hjdpi sin
dagligalivsforing eller som mer an tillfaligt behéver medicinsk eller
annan vard ska kunna erbjudas sadan i bostadsmiljon eller i former som
ger den enskilde stor gavstandighet. 3. Allamanniskor har, oberoende
av behovet av vard, omsorg och service, rétt till en bostad med god
tillganglighet och god utrymmes- och utrustningsstandard i en miljé som
ger forutsattningar for ett aktivt deltagande i samhélldlivet.

Pa grundval av propositionen Om forbattrade boendeférhallanden for
gamla, handikappade och langvarigt sjuka (prop. 1984/85:142)
godkandes & 1985 ett program for forbéttrade boendeforhallanden for
gamla, handikappade och sjuka. | det ssmmanhanget godkandes
principerna ovan som vafardspolitiskamal.

| propositionen Ansvaret for service och vard till &ldre och handikappade
m.m. (prop. 1990/91:14), den s.k. Adelpropositionen, betonades att den
ddre skulle hamajlighet att fa vard och omsorg oavsett boendeform.
"Olikaformer av social och medicinsk service skai forsta hand kunna
tillgodoses i den enskildes hem. Den enskilde ska emellertid kunna vélja
att flyttatill en sérskild boendeform for service och omvéardnad” (s. 39).

| samband med Adelreformen gavs kvarboendeprincipen dnnu en
innebord: den dldre skulle &ven efter en flyttning till en sérskild
boendeform kunnafabo kvar dér resten av livet och inte behova flytta
mellan olika sérskilda boendeformer (a. prop. s. 51). Det sérskilda
boendet skulle ses som den &l dres bostad och hem och inte som en
ingtitution. Ett konkret tecken pa detta blev att den & dre tecknade ett
hyresavtal for bostaden i det sérskilda boendet.

Vid Adelreformen 6vertog kommunerna drygt 30 000 sjukhemsplatser
fran landstingen. Av dessa hade ett stort antal inte en sddan utformning
eller boendestandard att det gick att hyra ut dem som "fullvérdiga
bostader” enligt hyreslagen. Som exempel kan ndmnas flerbaddsrum,
dubbelrum, enkelrum utan egen toalett, enkelrum med egen toal ett men
utan dusch m.m. Vid Adelreformens genomforande fick kommunerna
under perioden 1 januari 1992 — 28 februari 1993 ta ut avgift enligt halso-
och sjukvardslagen och lagen om allmén férsakring for de som bodde pa
de dvertagna 5 ukhemmen. Genom en lagandring i 35 § "gamla’ SoL,
(motsvarar 8 kap. 2 81 "nya’” SoL [2001:453]), som tradde i kraft den

1 mars 1993 kom bestdmmelsernai nu ndmnda paragraf att gélla for all
aldreomsorg, dvs. oavsett om den enskilde bodde i ordinért boende eller
sarskilt boende (prop. 1992/93:129). Vid en senare andring av paragrafen
byttes ordet boende ut mot boendekostnad och flyttades for att markera
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att det inte & fréga om avgift for boende, utan kostnad for boende som
kan vara hyra, bostadsréttsavgift eller kostnader for egnahemsboende
(prop. 1997/98:113 s. 119).

| betdnkandet Bo tryggt — Betala réatt (SOU 1999:33) behandlas fragor
som ror hyreslagens tillamplighet i sarskilda boendeformer. Utredarens
stéllningstagande (s. 67) & att hyreslagen med nagra fa undantag ar
tillamplig for sarskilda boendeformer. | beténkandet refereras ett beslut
fran Bostadsdomstolen (RBD 1994:8). Domstolen ansdg att hyreslagen ar
tillamplig pa uppldtelser av sirskilda boendeformer och bostader med
sarskild service under forutséttning att hyresgasten tillhandahdlls ett
utrymme som han eller hon disponerar ensam och upplatel sen sker mot
erséttning. Av beténkandet framgar vidare att i senare avgoranden fran
Svea hovrétt har hyreslagen inte ansetts varatillamplig pa flerbaddsrum.
| betdnkandet ges vidare nagra exempel pa avgoranden fran underrétterna
som visar att om den gl vstandiga dispositionsrétten till bostaden &r
starkt begrénsad kan det anses att hyreslagen inte &r tilldamplig for
enkelrum. | ett sddant avgorande som avsag enkelrum i sjukhem har i
domskéalen framhdllits att ett hyreskontrakt inte hade uppréttats, att
rummet inte hade egen toalett, att dorrarnainte gick att |&sa och att de
boende vid behov kunde fa flytta fran ett rum till ett annat. | andra
avgoranden har som skdl for att hyreslagen inte skulle varatillamplig
angetts att boendet skulle vara av underordnad betydelsei forhallandetill
varden. Avgorande for hyreslagens tillamplighet i sarskilda
boendeformer &r att den boende har en 1&genhet eller ett rum som han
eller hon sdvstandigt fogar 6ver och som upplétstill den enskilde mot
en avtalad hyra(s. 68).

Hyreslagens tillamplighet vid upplatel se av bostad i sérskilt boende

Som angetts under rubriken lagrum, m.m. gédller 12 kap. jordabalken for
avtal genom vilka hus eller delar av hus upplatitstill nyttjande mot
erséttning. En upplételse av bostad i sarskilt boende utgor dock inte alltid
ett hyresavtal i hyreslagens mening. Som namntsi foregaende avsnitt
finns det avgdrande i domstol som antyder att det har betydel se att
boendet kan vara underordnat varden. Att en sddan bedomning kan goras
framgar ocksa av prop. 2000/01:149 Avgifter inom &dre- och
handikappomsorg, déar det anfors (s. 25) att det kan ségas vara avgérande
for denna bedémning om upplétel sen ingar som ett underordnat moment i
varden och/eller servicen eller inte. Enligt Social styrel sens mening finns
det dock inte nagon klar och entydig praxis om detta.

Som nyss sagts maste det altsaforeligga ett hyresforhdllande for att
hyreslagen ska varatillamplig vid en upplatelse av bostad i sarskilt
boende. Upplételse av del i rum har inte ansetts utgora ett
hyresforhdllande i hyreslagens mening (se RH 1999:10). Om hyreslagens
regler inte &r tillampliga pa upplatelsen kan dock kommunen i stéllet for
hyrataut avgift for bostaden inom ramen for 8 kap. 2 8 SoL (a. prop.

S. 25).
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Skélig hyra

Nér det géller hyresséttning av bostadsl genheter for vilken hyreslagens
regler & tillampligarader det i princip avtalsfrihet. | hyreslagen finns
dock vissaregler som syftar till att skydda en hyresgéast mot oskaligt
hoga hyror (55 och 55 d 88). Vid en tvist om hyrans storlek kan
hyresvarden eller hyresgasten med stod av 55 § hyreslagen vanda sig till
behorig hyresnamnd som da har att inom vissai hyreslagen angivna
ramar (de s.k. bruksvardereglerna), faststdla hyran till ett skaligt belopp.

| samband med avgiftsreformen inom &dre- och handikappomsorgen
som genomfordes ar 2002 (prop. 2000/01:149) gjordes Gvervaganden om
mojligheten att ta ut avgift enligt SoL for en bostad i sérskilt boende
skulle tas bort, och att enbart hyra enligt hyreslagen skulle vara aktuell.
Statistik géllande bostadsstandarden i sarskilt boende visade dock att det
fortfarande fanns ett stort antal bostader som inte uppfyllde kraven pa
vad som kunde upplatas som bostad enligt hyreslagen. Mot den
bakgrunden infordes bestdmmelsen i 8 kap. 5 8 2 SoL.. Avsikten var att
bestammel sen skulle tas bort nar "ala’ bostader uppfyller kraven sa att
de kan upplétas enligt hyreslagen.

| forfattningskommentaren till 8 kap. 2 8 SoL klargors bl.a. att uttrycket
sadant boende som avsesi 5 kap. 5 § andra stycket och 7 § tredje stycket,
dvs. sarskilda boendeformer for @dre eller bostéder med sérskild service
for funktionshindrade, endast avser bostaden och inte de omsorgs- och
serviceinsatser som tillhandahdlls inom boendet. Sédanainsatser
omfattas av begreppet hemtjénst (prop. 2000/01:149 s. 55).

Hogsta avgift for bostad i sddant boende som inte omfattas av hyreslagen

Nagon gréans for storleken pa avgiften for bostaden, utéver
géalvkostnaden, angesintei 8 kap. 2 8 SoL. For att skydda mot oskaligt
hdga boendeavgifter foreslog regeringen att en hogsta niva faststalls for
avgiften i sadant sarskilt boende som inte omfattas av hyreslagens regler.
Med ledning av en kartlaggning som Social styrel sen genomfort av dessa
kostnader foreslog regeringen att denna hogsta niva ska bestammas til|
50 procent av prisbasbel oppet per ar delat med tolv, vilket per manad
motsvarar 1 537 kr i 2001 &rs prisniva. Under denna niva forutsatts
avgiften varieramed hénsyn till befintlig standard i boendet (prop.
2000/01:149, s. 45f.). | 2008 ars prisniva motsvarar det ett belopp per
manad om 1 708 kr.

Socialstyrelsens beddmning
Allméant
Socialstyrelsen har ingen annan uppfattning 8&n den som kommit till

uttryck i samband med Adelreformen, namligen att utgéngspunkten &r att
bostaden i sérskilda boenden for ddre enligt SoL ska upplatas genom
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avtal och att hyra ska betalas. Dettainnebar sdledes att hyresséttning i de
dlraflestafall skaske enligt bruksvardeprincipen. Tanken & da att den
enskildes egen bostadsyta, gemensamma utrymmen och standardfaktorer
som toalett, dusch, balkong etc. ska varderas. Sociastyrelsen vill
framhalla att en ordning med hyresavtal stéller storakrav pa den starkare
avtalsparten, dvs. kommunerna. Redan av detta skl bor hyresavtal vara
skriftliga. Dértill kommer att det i princip rader avtasfrihet nar det géller
hyresséttning av bostads agenheter for vilken hyreslagens regler &r
tillampliga, vilket innebar en stor frihet for kommunerna nér de faststaller
hyrorna. Vidare maste det stéllas stora krav pd kommunerna att tydligt
redovisa vad som utgdr hyra for bostaden m.fl. utrymmen och vad som &r
avgift for service, omvardnad och vard. Bostadskostnaden bor alltsa
kunna skiljas fran 6vriga kostnader. | annat fall har den enskilde ingen
mojlighet att kontrollera de olika kostnadsposterna och skéligheten av
desamma.

Skriftligaavtal ar altsa att foredra, eftersom sddana sa langt det &r
mojligt eliminerar risken for att underlaget for en tvistlosning endast &r
vad respektive part anser sig kommaihdg av vad som en gang har sagts.

Stuationen i de aktuella malen

Av handlingarnai malen framgar att makarnavistasi ett gruppboende for
adre med mycket stort omvardnadsbehov. Makarnas flytt till det
sérskilda boendet foregicks av ett beslut om bistand enligt 4 kap. 1 §
SoL. Av en tjansteanteckning i malen att doma flyttade makarna
sannolikt till det sérskilda boendet redan i november 2003 respektive
januari 2004. Vidare framgar av handlingarna att Trollhéttans kommun
hyr bostaderna av det kommunal a bostadsbolaget och upplater
bostadernai andra hand till vardtagarna. Det finns inga uppréttade
hyreskontrakt mellan respektive vardtagare och kommunen.

Hyresbel oppet framgar i stéllet av avgiftsbes utet. Vad somingér i hyran
har enligt kommunen muntligen avtalats med véardtagaren. Detta ar
kostnader for hushallsel, uppvarmning, varmvatten och sophamtning. |
gruppboendet tillhandahdlls samtliga maltider under dygnet. Vid behov
finns omvardnadspersonal och sjukskaterskor snabbt tillgangliga.

Socialstyrel sens slutsatser

Socialstyrelsen anser att det finns flera omstandigheter i malen som tyder
paatt det boende som mélen géller inte grundas pa ett hyresforhallande.

Det foreligger inget skriftligt avtal mellan Trollh&ttans kommun och
makarna. Det enda som finns &r ett pastéende fran kommunen att det
traffats ett muntligt avtal och att kommunen da skulle hainformerat dem
om vad som ingér i hyran. Aven om det & mojligt att traffa muntliga
hyresavtal far det anses olampligt i de fall parternainte & ense om vad
som sagts, eftersom det da blir svart att i efterhand klarlagga vad som har
avtalats, se Holmqvist/Thomsson, s. 31. Det olampliga med muntliga
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avtal gdller i allmanhet nér det ar frdga om det slags detaljrika avtal som
hyresavtal och i synnerhet nér avtalen ingas mellan tva parter som inte &r
lika starka. Det olampligai forfarandet blir sarskilt tydligt i ett fall som
detta, dar tvist uppstatt mellan tva parter dar den ena & beroende av den
andra och ingen klarhet kan uppnas om vad som faktiskt har avtalats.

Det kan har ocksa anmarkas att hovrétten i fallet RH 1999:10 synes ha
tillmétt den omstéandigheten betydel se att det varken forelegat ett
skriftligt eller muntligt hyresavtal. Hovrétten anforde i den fragan att ett
avtal om upplatelsei hyresrattslig mening knappast kan anses tréffat
genom att den boende eller den gode mannen och de anhériga muntligen
meddelats vad som géller for boendet.

Vidare framgér av handlingarna att kommunen inte har skickat en
hyresavi, utan anger i stdllet " hyresbeloppet” i avgiftsbeslutet, visserligen
med angivande att det inteingdr i maxtaxan, men utan att hanvisatill
hyreslagen. Om en hyra &r faststalld for en bostad maste rimligen
information om detta |amnas innan ett beslut om avgift fattas enligt

8 kap. 2-9 8§ SoL.

| ett yttrande den 9 november 2005 till Regeringsrétten anfor kommunen
foljande: " Boendet &r att jamstalla med den vard som bedrevsi det som
tidigare bendmndes sjukhem. Hyresgasterna disponerar ett eget rum och
ett eget stort vatutrymme. Bostaden saknar |ampligt utrymme for
matlagning, dvs. i bostaden finns varken spis eller diskbéank.”
Socialstyrelsen anser att dessa uppgifter tyder pa att kommunen inte ser
uppl atelsen av bostaden som ett hyresférhallande.

Slutligen framgar av handlingarna att kommunen har tagit ut en hyra,
vars nivatydligt talar for att den & faststélld enligt hyreslagen, dvs. det
av kommunen faststéllda bel oppet omfattar inte bara den direkta
bostadsytan utan dven annat sdsom tillgang till gemensamhetsutrymmen
m.m. Det nu sagda ska jamforas med avgiften for bostad i sérskilt
boende. Den far enligt 8 kap. 5 § 2 SoL. per manad uppgatill hogst en
tolftedel av 0,50 ganger prisbasbel oppet, vilket for ar 2008 motsvarar ett
belopp om 1 708 kronor per manad. Socialstyrelsen noterar i detta
sammanhang att for makarna uppgick " hyran” per manad redan fyra &r
tidigare till 4 295 kr respektive 4 589 kr fér makan och 4 381 kr for
maken.

Sammanfattningsvis anser Socialstyrelsen att det inte framkommit i
malen att det foreligger ett hyresforhallande mellan Trollhéttans kommun
och makarna.

Sveriges Kommuner och Landsting har berettstillfalle att yttrasig i
malen men har avstétt fran att |1amna yttrande.
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SKALEN FOR REGERINGSRATTENS AVGORANDE

Enligt 5 kap. 5 8 andra stycket SoL ska kommunen inrétta sérskilda
boendeformer for service och omvardnad for & dre ménniskor som
behover sarskilt stod. For bostad i sadant sérskilt boende som avsesi
namnda bestammelse och som inte omfattas av 12 kap. jordabalken far,
enligt 8 kap. 2 § forsta stycket SoL, kommunen ta ut skéliga avgifter
enligt grunder som kommunen bestdmmer. Avgifternafar dock inte
overstiga kommunens sjalvkostnader. Enligt 8 kap. 5 8 2 SoL far den
enskildes avgifter for bostad i sérskilt boende per manad uppga till hogst
en tolftedel av 0,50 ganger prisbasbel oppet. For de & som &r aktuellai
malen, 2003 och 2004, uppgick namnda avgift till 1 608 kr respektive
1 637 kr per manad.

Bakgrunden till inférandet av hdgkostnadsskydd i 8 kap. 5 § SoL for
kommunernas avgifter inom ddre- och handikappomsorg var bl.a. att
utvecklingen av kommunernas taxesystem medfort att allt fler personer
som erhdll vard- och omsorgsinsatser fick leva under knappa ekonomiska
omstandigheter, i vissafall t.o.m. under nivan for forsorjningsstodet
enligt SoL (prop. 2000/01:149 s. 17 f.). Séarskilt utsatta var dldre
ensamstaende kvinnor med stora vard- och omsorgsbehov och laga
pensionsinkomster. | vissafall skulle sdval ddre som personer med
funktionshinder vara hanvisade till en mycket 1&g levnadsniva for resten
av sinaliv.

Hdogkostnadsskyddet omfattar forutom bostad i sérskilt boende &ven
hemtjanst och dagverksamhet samt kommunal halso- och sjukvard. N&r
det galler sarskilt boende som uppléts genom hyresavtal beaktas
boendekostnaden enligt 8 kap. 7 § SoL pa sa sétt att den laggstill det sk.
minimibelopp som den avgiftsskyldige ska forbehdllas for sinanormala
levnadskostnader. Detta géller &ven kostnader for boende i bostadsrétt
och egen bostadsfastighet.

| forarbetenatill de nya bestdmmelserna om avgifter i 8 kap. SoL

(a prop. s. 25) anfordes i fraga om hyreslagens tillamplighet vid
upplatelse av bostad i sérskilt boende bl.a. foljande. Hyreslagen galler for
avtal genom vilka hus eller delar av hus upplatitstill nyttjande mot
erséttning. En upplételse av bostad i sarskilt boende utgor dock inte alltid
ett hyresavtal i hyreslagens mening. Avgorande for denna bedémning
kan sagas vara om upplatelsen ingdr som ett underordnat moment i
varden och/eller servicen éller inte. For att hyreslagen ska varatillamplig
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vid en upplatelse av bostad i sarskilt boende maste det alltsa foreligga ett
hyresforhdllande. Om hyreslagens regler inte & tillampliga pa

upplatel sen kan dock kommunen i stéllet for hyrata ut avgift for
bostaden inom ramen for 8 kap. 2 8 SoL.

Frégan i maden & om bestammelsernai 8 kap. SoL &r tillampliga pa den
som hyra betecknade kostnadspost som avser upplételse av bostad i
sarskilt boende for AA respektive BB. Avgorande for den beddmningen
ar, som anforts i forarbetena, om upplatel sen kan anses inga som ett
underordnat moment i varden och/eller servicen eller inte.

Av utredningen i malen framgér att omsorgsnamnden i bistandsbeslut i
oktober 2003 respektive december 2003 bedomde att AA och BB hade
behov av insatsi form av gruppboende med nérhet till sérskild personal
for vard dygnet runt for att kunna uppna en skalig levnadsniva. Vidare
framgdr det att besluten innebar att makarna AA och BB tilldelades
bostad i gruppboende for ldre personer med ett mycket stort
omvardnadsbehov och att detta boende var att jamstalla med den véard
som bedrevsi det som tidigare bendmndes sjukhem. Regeringsrétten
finner mot denna bakgrund att uppldtel sen av de aktuella bostaderna ska
anses inga som ett underordnat moment i den nédvandiga vard och
service som AA och BB sokt bistand till och ocksa beviljats. Nagra
hyresforhallanden kan dérfor inte anses foreligga mellan makarna AA
och BB och kommunen.

FoOr en sadan bedomning talar dven foljande omstandigheter.

En grundlaggande forutséttning for hyreslagens tillampning ar att
parternafaktiskt kan anses ha tréffat ett avtal om hyra. | de aktuellafallen
finns inga skriftliga hyresavtal utan endast ett pastaende fran
omsorgsnamndens sidaom att avtal om hyra har tréffats muntligt. Detta
pastaende har bestritts av AA och BB och motsags dessutom av
utredningen i 6vrigt, bl.a. genom att nagra hyresbelopp inte har avtalats
med makarnainnan flytten till det sérskilda boendet utan har faststallts av
kommunen férst senare i besluten om avgift enligt 8 kap. SoL. Namnda
omstandigheter ger enligt Regeringsréttens mening ytterligare stod for
bedomningen att upplatelsen av bostaderna utgor ett underordnat moment
i varden/servicen och att det uppenbarligen inte kan anses foreligga négra
hyresforhallanden mellan makarna AA och BB och kommunen.

Overklagandena ska sdl edes bifallas.
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Eftersom kommunen inte har tilldmpat bestdmmel serna om avgift i 8 kap.

SoL vid faststéllandet av makarna AA och BBs boendekostnader ska
malen visas ater till Trollhétans kommun for férnyad handldggning.

Susanne Billum Carina Stavberg

Peter Kindlund Anna-Karin Lundin

Margit Knutsson

Patrik Lidin
Foredragande regerings-
réttssekreterare

Avd. Il
Foredraget 2008-11-26
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