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fortsitta att vara tillimpliga pd uppgifter som har tagits in i denna dom
utom 1 fréga om vad som stér under rubrikerna Regeringsrattens
avgbrande och Skélen for Regeringsrittens avgdrande.

YRKANDEN ML.IVL

Yrkanden

_ AS yrkar att frigorna 1 och 3 besvaras nekande.

Skatteverket yrkar att forhandsbeskedet faststills.

Bolagets talan

Bolaget anfr bl.a. foljande. Med fast driftstélle for néringsverksamhet
avses enligt 2 kap. 29 § forsta stycket inkomstskattelagen (1999:1229),
IL, en stadigvarande plats for afféarsverksamhet varifrén verksamheten
helt eller delvis bedrivs. I andra stycket anges att uttrycket fast driftstalle
sargkilt innefattar vissa dir uppriknade “platser”, exempelvis plats for
foretagsledning. Bolaget har ingen sddan stadigvarande plats, kontor e.d.,
i Sverige for sin verksamhet. Inte heller kan dgarens bostad utgora ett fast
driftstélle for bolaget. Det ér vidare svért att se att bolagets dgare kan
vara en sidan beroende representant som avses 1 tredje stycket.

Med 1990 &rs skattereform infordes det nya inkomstslaget

nérin gsverksainhet. Detta ersatte for juridiska personer samtliga tidigare
inkomstslag och forindringen medforde att sddana personer kom att
beskattas i inkomstslaget naringsverksamhet for alla sina inkomster.
Vidare &ndrades ordalydelsen i bestimmelserna om fast driftstélle s att
uttrycket rorelse byttes ut mot uttrycket naringsverksamhet. En juridisk
person med enbart inkomst av kapital och tillfillig fSrvirvsverksamhet
omfattades séledes inte av dessa bestammelser fore skattereformen. Det
kan darfor ifragasittas om forindringen verkligen medfort att dven rent
kapitalforvaltande foretag kan 3 ett fast driftstdlle i Sverige, allrahelst da
&ndringen var enbart redaktionell (prop. 1989/90:110 del 1 s. 683).

1 IL har uttrycken niringsverksamhet minst tvé betydelser. Dels dr det
bendmmningen pi ett av inkomstslagen, dels bendmningen pé sjélva
aktiviteten naringsverksamhet. Trots de fordndringar som skett 1 den
interna svenska ratten utgdr alltjimt OBECD:s modellavtal tolkningsdatum

for attrycket fast driftstélle. Skatteavtalsratten synes forutsitia att fast
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driftstélle endast kan uppkomurna for foretag med sédan verksamhet som i
den intema svenska ratten fore skattereformen hanfordes till inkomst-
slaget rorelse. I artikel 7.7 1 dubbelbeskattningsavtalet mellan de nordiska
landerna (SFS 1996:1512) anges att, om 1 inkomst av rérelse ingér
inkomst som behandlas sdrskilt 1 andra artiklar av avtalet, bestdmmel-
serna 1 dessa artiklar inte berors av reglerna i rorelseartikeln. En ren
kapitalforvaltning medfdr inte att rérelse kan anses vara for handen.

I OECD:s modellavtal knyts uttrycket fast driftstélle (permanent
establishment) till uttrycket ”place of business”. Uttrycket “’business”
torde inte kunna ges en mer langtgéende betydelse 4n det svenska
uttrycket rorelse sdsom detta definieras i 2 kap. 24 § IL. En kapital-
forvaltning som inte utgdr rorelse skulle sdledes inte triffas av OBCD:s
driftstéllebegrepp. Det framstar som orimligt att Sverige ensidigt skulle
uppratthalla ett rorelsebegrepp och driftstédllebegrepp som gér utover det
internationellt vedertagna.

Enligt artikel 13.3 1 det nordiska avtalet far vinst p& grund av dverlatelse
av 18s egendom, som utgdr del av rérelsetillgangarna i ett svenskt fast
driftstalle, beskattas 1 Sverige. Vinst vid dverlételse av t.ex. aktie som
inte utgdr rorelsetillgéng i ett fast driftstélle har ska déremot enligt artikel
13.6 beskattas endast i bolagets hemviststat. Hur beskattningsratten ska
fordelas enligt avtalet avgors sdledes av vilken innebord uttrycket rorelse

har,

Uttrycket rorelse definieras inte sérskilt i det nordiska avtalet, dess
forarbeten eller OECD:s modellavtal. Av artikel 3.2 1 det nordiska avtalet
foljer da att tolkningen bor ske med utgingspunkt 1 intem svensk rtt. I

2 kap. 24 § IL definieras uttrycket rorelse som annan néringsverksamhet
an innehav av kontanta medel, virdepapper eller liknande tillgangar.
Bolagets verksambhet faller klart utanfor detta rorelsebegrepp.

Skatteverkets talan

Skatteverket anfor bl.a. f6ljande. Frigan ar om inférandet av uttrycket
néringsverksamhet 1 bestdimmelserna om fast driftstélle innebér att alla
inkomster som omfattas av inkomstslaget ndringsverksamhet inbegrips
eller om inneborden ar att endast forvarvsverksamhet som bedrivs
yrkesmassigt och sjalvstindigt avses. I RA 2006 ref. 58, som handlade
om avdrag for koncernbidrag nér ett av de berérda bolagen var ett
nyforvarvat lagerbolag, anség Regeringsratten att dven vilande bolag fér
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anses bedriva verksamhet. T RA 2001 ref. 38 ansdgs dgaren av skogs-
fastigheter i Sverige bedriva verksamhet 1 form av skogsbruk, trots att
skotseln utfordes av annan, eftersom dgaren erhdll avkastning och stod
risken for forluster pa verksamheten. I det nu aktuella fallet dr det bolaget
som erhéller avkastning och stér risken for forluster avseende kapital-
forvaltningen. Denna verksamhet bor anses som néaringsverksamhet.

Bolagets verksambhet dr kapitalforvaltning och denna bedrivs i sin helhet 1
Sverige. Det rader sdledes inget tvivel om att den i Sverige bedrivna
verksambheten utgdr bolagets karverksamhet. Kérnverksamhet som
bedrivs frin en stadigvarande plats for affarsverksamhet medfor att fast
driftstille uppkommer. -)ostad uppfyller kravet p att
vara en sidan plats. Av punkt 4 1 kommentaren till artikel 5 i
modellavtalet framgdr att kraven for att en plats for affarsverksamhet ska
foreligga ir 1agt stillda. I de fall dé ingen fast plats &r nddvéandig fOr att
bedriva verksamheten rdcker det med att bolaget har ett visst utrymume till
sitt forfogande. Bolaget behover inte dga eller hyra utrymmet utan det
ricker med att bolaget pa annat sétt kan anses forfoga dver detta.
Eftersom -az dgare till och styrelseledamot i bolaget far
han anses ha frihet att utfora sina arbetsuppgifter var och hur han vill.
Detta talar for att bolaget kan anses forfoga dver visst utrymme 1
_. Om det inte skulle anses mojligt att faststilla att bolaget
disponerar en stadigvarande plats for affarsverksamhet i Sverige, bor ett
fast driftstille uppkomma pé den grunden att

representerar bolaget pé det sétt som sdgs 1 2 kap. 29 § tredje stycket IL.

Enligt det nordiska avtalet fir Sverige beskatta bolagets inkomst av
rorelse endast om bolaget bedriver verksamhet fran fast driftstélle i
Sverige och inkomsten &r hanforlig till detta fasta driftstélle. Skatteverket
anser att bolagets inkomst frén den i Sverige bedrivna verksamheten
omfattas av uttrycket rorelse 1 artikel 7 1 avtalet och att uttrycket rorelse i
2 kap. 24 § IL har en annan innebdrd &n 1 avtalet. I svensk ratt infordes
uttrycket rorelse for att reglera de fall dd omstruktureringar ska kunna
goras och utdelning kunna tas emot utan att utlésa omedelbar
beskattning. Uttrycket har sdledes ett helt annat syfte dn i skatteavtalen.

Enligt artikel 13.3 1 avtalet far Sverige beskatta vinst pd grund av
dverlatelse av 16s egendom som utgdr del av rorelsetillgangarna i fast
driftstille i Sverige. En f6lid av att bolaget ska anses ha ett fast driftstdlle
1 Sverige ar att de aktier som bolaget kan komma att avyttra ska anses
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utgdra del av rorelsetillgéngarna i det fasta driftstdllet. De vinster som
bolaget gor vid avyttring av aktier kan dédrmed beskattas 1 Sverige.

SKALEN FOR REGERINGSRATTENS AVGORANDE

Fraga

Avser bolagets verksambhet néringsverksamhel vid tilldmpning av

bestcmmelserna om fast drifistélle i IL?

Bolaget vill fa klarlagt om det enligt 2 kap. 29 § IL fér ett fast driftstalle i
Sverige. Enligt paragrafens forsta stycke avses med fast driftstélle for
néringsverksambhet en stadigvarande plats for afférsverksamhet varifran

verksamheten helt eller delvis bedrivs.

Juridiska personer har bara ett inkomstslag, ndmligen néringsverksambet
(13 kap. 1 och 2 §§ IL). Mot denna balkgrund har ett nybildat aktiebolag
vid tillimpning av koncernbidragsreglerna i 35 kap. IL ansetts bedriva
niringsverksamhet trots att ndgon egentlig verksamhet inte hunnit
péborias och bolaget enbart forvaltat det inbetalade kapitalet (RA 2006

ref. 58).

I mélet 4r friga om ett bolags kapitalforvaltning for egen rékning, dvs.
en form av verksamhet som &r néringsverksamhet enligt 13 kap. ITL

(jfr réttsfallet). Frigan & ddrmed om de 1 2 kap. 29 § anvénda uttrycken
néringsverksamhet och affarsverksamhet kan anses innebéra ndgon form

av begrinsning till néringsverksamhet av visst slag.

Bestammelserna om fast driftstélle har utformats med OECD:s
modellavtal som forebild (prop. 1986/87:30 s. 42 och prop. 1999/2000:2
del 2 s. 47). Definitionen av fast driftstille finns 1 artikel 5 1 modellavtalet
(hir och i det foljande hénvisas till Model Tax Convention on Income
and on Capital, July 2008, condensed version, och OECD:s kommentar
ti1] avtalet). Enligt huvudregeln 1 punkt 1 avses med fast driftstille

»a fixed place of business through which the business of an enterprise I

wholly or partly carried on”.

Fér att ett fast driftstille ska foreligga enligt modellavtalet krévs alltsa att
den aktuella verksamheten utgdr "business”. Som Skatterdttsnimnden
konstaterat anknyter det uttrycket i sin tur till avtalets artikel 7 om

beskattning av “business profits”.
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Uttrycket business” definieras inte 1 modellavtalet pd annat sétt 4n att
dar anges att det innefattar sjélvstidndig yrkesutdvning (artikel 3.1 h).
Enligt punkt 59 1 kommentaren till artikel 7 har uttrycket “profits” en vid
innebord "including all income derived in carrying on an enterprise”.
Modellavtalet ger inte stéd for att den aktuella bestdmmelsen i

2 kap. 29 § IL bor ges en sndv tolkning.

Qavsett detta anser Regeringsrétten att avgbrande vikt méste 1ldggas vid
systematiken i IL. Den bestdimning av uttrycket ndringsverksamhet som
gors 1 13 kap. IL géller sjalvklart 1 de efterfoljande kapitlen om nérings-
verksamhet (1440 kap.). Enligt Regeringsrittens mening har uttrycket
samma innebord i hela IL (jfr prop. 1999/2000:2 del 3 5. 372 och del 2

s. 18).

Regeringsritten finner dérfor, 1 likhet med Skatterdttsndmnden, att
bolaget bedriver néringsverksamhet vid tillampning av bestimmelserna
om fast driftstdlle 1 2 kap. 29 § 1L.

Finns det enligt IL ett fast drifistille i Sverige for verksamheten?

For att ett fast driftstélle ska foreligga enligt 2 kap. 29 § forsta stycket [L
krévs vidare att néringsverksamheten helt eller delvis bedrivs frén en
stadigvarande plats for affarsverksamhet ("fixed place of business” enligt
modellavtalet). Med beaktande av att rorelsedefinitionen i 2 kap. 24 §
infordes utan att foranleda nagra terminologiska &ndringar i bestdmmel-
serna om fast driftstille far uttrycket affirsverksamhet anses omfatta
sadan néringsverksamhet som det hér ar frAga om. Enligt paragrafens
andra stycke kan en stadigvarande plats for affarsverksamhet vara t.ex.
plats for foretagsledning. Fast driftstdlle kan ocksa foreligga med stod av
fullmaktsregeln 1 tredje stycket. Skatterdttsndmnden har grundat sitt

stallningstagande pa den regeln.

I forsta hand bor provas om bolaget far en stadigvarande plats for
affdrsverksamhet 1 Sverige. Enligt punkterna 4 och 4.1 1 kommentaren till
artikel 5 1 modellavtalet kan det rdcka med att ett foretag har ett visst
utrymme till sitt forfogande for att “place of business” ska foreligga. Det
ar inte n6dvandigt att foretaget dger, hyr eller har ndgon annan formell
juridisk ritt att anvinda de aktuella lokalerna utan det ar tillréckligt att
dessa rent faltiskt star till foretagets forfogande och anvinds 1 foretagets

verksamhet.
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Verksamheten i det aktuella bolaget ska besta av kapitalforvaltning.
Négon sirskild lokal for verksambheten finns inte. Bolaget dgs av en
fysisk person som &r bosatt 1 Sverige. Denne kommer sjélv att bedriva
kapitalforvaltningen. Eftersom det uppgetts att dgaren kan komma att
befinna sig i bostaden nér han ldmnar sina kop- och séljinstruktioner till
banken saknas anledning att utgd frén annat &n att ocksa Ovrigt arbete
med kapitalforvaltningen dtminstone delvis kommer att utforas dar.

Mot denna bakgrund far dgarens bostad i Sverige anses vara en sadan
stadigvarande plats for affarsverksamhet som konstituerar ett fast

driftstélle.
Fraga 2

Regeringsrétten gor samma bedémning som Skatterdttsndmnden vad
géller bolagets avtalsrittsliga hemvist.

Fraga 3

Fragan &r hér om Sverige har ritt enligt artikel 13.3 1 det nordiska avtalet
att beskatta vinst vid bolagets avyttring av marknadsnoterade aktier.
Grunden for beskattning enligt IL, finnsi 6 kap. 7 och 11 §§.

Enligt den aktuella avtalsbestdmmelsen far vinst pa grund av §verlatelse
av 10s egendom, som utgdr del av rorelsetillgangarmna i fast driftstélle,
vilket ett foretag i en avtalsslutande stat har 1 en annan avtalsslutande
stat, beskattas 1 denna andra stat. For att Sverige ska ha ritt att beskatta
aktievinsterna kravs séledes att bolaget enligt det nordiska avtalet
bedriver rorelse hir frén ett fast driftstélle till vilket aktierna ar

hénforliga.

I artikel 5.1 1 det nordiska avtalet anvéands uttrycket affarsverksamhet
(’business” enligt modellavtalet) {for att beskriva den verksamhet som
ska bedrivas vid ett fast driftstdlle. Uttrycket anknyter till artikel 7 om
beskattning av inkomst av rorelse ("business profits” enligt modell-
avtalet). P4 motsvarande sitt talas i artikel 13.3 om rorelsetillgdngar
(business property” enligt modellavtalet), Kopplingen mellan dessa
artiklar talar for att de bada uttrycken affarsverksambhet och rorelse har
samma innebdrd 1 det nordiska avtalet. Aven den omstindigheten att
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modellavtalet 1 samtliga dessa artiklar anvander ett och samma uttryck

. ("business”) talar for detta.

Uttrycken affirsverksamhet och rérelse definieras inte i det nordiska
avtalet. Dirmed aktualiseras den sirskilda tolkningsregeln i artikel 3.2
(utformad med forebild i artikel 3.2 i modellavtalet). Dér anges att dé en
avtalsslutande stat tilldmpar avtzlet vid nigon tidpunkt anses, sdvida mte
sammanhanget foranleder annat, varje uttryck som inte definierats 1
avtalet ha den betydelse som uttrycket har vid denna tidpunkt enligt den
statens lagstiftning i friga om sidana skatter pa vilka avtalet tilldmpas.
Med “sévida inte sammanhanget foranleder annat” forstds narmast vad
som kan folja av en sedvanlig tolkning av avtalet.

Eftersonﬁ innebérden av uttrycken inte kan bestdimmas genom en sédan
tolkning Aterstar det att undersdka regleringen i IL. Motsvarigheten till de
i avtalet anvanda uttrycken finns i svensk ratt i 2 kap. 29 § (affdrsverk-
samhet 1 bestimmelserna om fast driftstille) och 2 kap. 24 § (definition
av rorelse). Kapitalforvaltning for egen rikning hos en juridisk person
utghr inte rirelse enligt definitionen i 2 kap. 24 §. Definitionen har
utformats efter forebild 1 12 § lagen (1998:1600) om beskattningen vid
verlatelser till underpris och 8 § andra stycket lagen (1998:1603) om
beskattningen vid fusioner, fissioner och verksamhetsdverlételser och
den anviinds for att reglera vissa speciella fall av omstruktureringar,
utdelningar och kapitalfrluster.

Som framgétt av motiveringen till svaret pé fraga 1 fir bolagets
kapitalfrvaltning anses vara affarsverksamhet vid tillampning av

2 kap. 29 § IL. T avtalet anvénds uttrycken affarsverksamhet och rorelse.
S#rskilt mot bakgrund av det begrinsade anvandningsomradet 1 IL for
uttrycket rorelse ligger det enligt Regeringsréttens mening narmast till
hands att vid tolkningen av avtalsuttrycken falla tillbaka pé regleringen 1

2 kap. 29 §.

Regeringsritten finner darfor att bolagets kapitalforvaltning vid
tillampning av det nordiska avtalet utgdr affarsverksamhet enligt artikel 5

och rorelse enligt artikel] 7.

Regeringsritten finner vidare, av samma sk&l som angetts 1 motiveringen
ti1] svaret pa friga 1, att igarens bostad utgdr en sédan stadi gvarande
plats for affirsverksamhet som konstituerar ett fast driftstélle 1 Sverige
enlict det nordiska avtalet. Darmed har Sverige enligt artikel 13.3 3
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avtalet ritt att beskatta vinst vid bolagets avyttring av marknadsnoterade

altier.

Det saknas séledes anledning att andra Skatterittsndmndens svar pd den

aktuella fragan.

(et /C:/\ /Z:Q/

'Gusta Sandstrom

uNils Dexe

/tM /7 04/[% &5 1)

Anita Saldén Enérus

Avd. ]
Féredraget 2009-09-14

u

NA ,
Marianne Eliason

7

o i
: -~
e / ﬁ‘/w/: .
/MAM—“‘
Anna- Karm Lundm

," Id gt ‘\—E LY AN
A2 1LHEL
Lena Bjormer
Foredragande regeringsrétts-
sekreterare

; <\ v & N
N O

¥y



