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SOKANDE
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Ombud: Jur. kand. Anna von Knorring
Skantzes Advokatbyra

Box 2023

550 02 Jonkoping

KLANDRAT AVGORANDE

Regeringens (Miljodepartementet) beslut den 27 november 2008, M2008/676/F/P,
med anledning av 6verklagandei fraga om detaljplan for Olstorp 1:2, Ydre
kommun, se bilaga

SAKEN
Raéttsprovning

REGERINGSRATTENS AVGORANDE

Regeringsrétten forklarar att regeringens beslut ska sta fast.

YRKANDEN M.M.

AA, BB och CC ansoker om réattsprovning och yrkar att Regeringsratten upphéver
regeringens beslut samt anfér bl.a. féljande. Kommunen har varit skyldig att

upprétta en miljokonsekvensbeskrivning. De planhandlingar som ligger till grund
for beslutet att anta detaljplanen for Olstorp 1:2 har inte foregatts av erforderliga
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undersokningar vad géller planens paverkan pamilj6 och kulturarv. Det saknas en
redovisning av planens konsekvenser i den omfattning som féreskrivsi plan- och
bygglagen (1987:10), PBL. Enligt 5 kap. 18 § tredje stycket 5 skaen
miljkonsekvens-beskrivning uppréttas, om detaljplanen kan antas medfdra en
betydande miljopaverkan pa grund av att planomrédet far tasi ansprak for
fritidsby med tillhérande anlaggningar, utanfor sammanhallen bebyggel se.

Det & fréga om en fritidsby med anlaggningar i ett stérre omréde som i dag ar helt
opaverkat. | omradet forekommer en nyckelbiotop och fornlamningar som annu
inte & helt utredda. Det finns flera omstandigheter som klart pekar pa att paverkan
pamiljo och kulturarv kommer att vara betydande. De utredningar som har gjorts
bestdr bara av en arkeologisk utredning, en va-utredning och en inventering fran

naturvardssynpunkt.

Inom planomradet finns en registrerad nyckelbiotop med sdllsynta och till viss del
rodlistade arter. Reception och forrdd kommer att placeras inom biotopomradet,
och nagra av de planerade tio husen kommer att liggai anslutning till det.
Omfattande markarbeten krévs for att genomfora planen, och det for biotopen
nodvandiga vattenfl6det kommer att minska. Dagens vattenfl6de & nodvandigt
for att biotopen ska kunna bevaras. Va-utredningen saknar beskrivning av hur
skador pa det naturliga vattenflodet ska undvikas. Dessutom ska ett av husen ligga
paden kallamed kalkhaltigt vatten som Gversilar berget.

Det finns fornlamningar inom planomradet. Den arkeol ogiska utredning som
kommunen | &tit genomfora har ifragasatts. En senare besiktning av omradet visar
att det for den planerade bebyggel sen finns fornlamningar som inte tidigare varit
kanda. Fragan om fornlamningar har betydelse for om kommunen borde ha

uppréttat en miljokonsekvensbeskrivning.

Planhandlingarna & otydliga och brister i dverensstammelse. Bl.a. saknar
detaljplanen bestammelser som reglerar hogsta hojd och antal vaningar for den

planerade bebyggelsen. Vidare har det inte varit fraga om nagot samréd i egentlig
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mening. Medborgarinflytandet har varit obefintligt och kommunen har inte haft
nagon avsikt att beakta sakagarnas synpunkter.

Risken &ar pataglig att den planerade verksamheten i framtiden kommer att
inskranka deras djurhalIning vilket medfor betydande ekonomiska konsekvenser
for dem. Anlaggningen kommer att medféra stérningar i form av okad trafik, okat
buller, nedskrapning m.m. Deras enskilda intressen har varken utretts eller
beaktatsi tillracklig grad vid avvagningen mellan olika intressen.

SKALEN FOR REGERINGSRATTENS AVGORANDE

Enligt 1 8§ lagen (2006:304) om réttsprévning av vissa regeringsbesiut far en
enskild anstka om réttsprovning av sadana beslut av regeringen som innefattar en
provning av den enskildes civilaréttigheter eller skyldigheter i den mening som
avsesi artikel 6.1 1 Europakonventionen. Enligt 7 § sammalag ska Regerings-
rétten upphéva regeringens beslut om det strider mot négon réttsregel pa det sétt
som sokanden har angett eller som klart framgér av omstandigheterna. Detta

gdller dock inte om det & uppenbart att felet saknar betydel se fér avgdrandet.

Réttsprovningen innefattar, forutom ren lagtolkning, &ven sadana fragor som
faktabeddmning och bevisvardering samt fragan om beslutet strider mot kraven pa
saklighet, opartiskhet och allas likhet infor lagen. Prévningen omfattar ocksafel i
forfarandet som kan ha paverkat utgangen i arendet. Om de tillampade rétts-
reglerna & sa utformade att det foreligger en viss handlingsfrihet vid besluts-
fattandet, omfattar réttsprovningen fragan om beslutet ryms inom handlings-
friheten (jfr prop. 1987/88:69 s. 23-25 och 234).

Som framgar av vad sokandena anfért skaenligt 5 kap. 18 § tredje stycket 5 PBL
en miljokonsekvensbeskrivning uppréttas vid utarbetande av en detaljplan, om

detaljplanen i ett fall som detta kan antas medféra en betydande miljopaverkan.

Kommunen har bedomt att en sarskild miljokonsekvensbeskrivning inte behover
uppréttas mot bakgrund av de utredningar som gjortsi drendet. Nér det gdler
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detaljplanens paverkan pa biotopomradet finns dels en utredning som behandlar
hur vatten- och avloppsfragan skalosas, dels en naturvardsinventering. Vidare
framgar av planbeskrivningen att det aktuella omradet ska skyddas genom
bestammelser i planen. Det anges ocksa att det ar av stor vikt att genomforandet
av planen sker pa ett sddant sétt att nyckel biotopen inte skadas.

Regeringsrétten finner med hansyn till vad som kommit fram om det planerade
skyddet for att bevara natur- och kulturvardenainom planomradet att en
miljokonsekvensbeskrivning har kunnat undvarasi arendet. Vad stkandena anfort

i dennadel utgor altsdinte skal att upphéva regeringens beslut.

De av stkandenai 6vrigt dberopade omstandigheternavisar inte heller att
regeringen vid beslutsfattandet skulle ha felbedomt fakta eller Gverskridit
gransernafor det handlingsutrymme som foreligger i planérenden eller att det vid
handl aggningen férekommit nagot fel som kan ha paverkat utgangen i &rendet.
Vidare framgar det inte klart av omstandigheternai malet att beslutet pa annat sétt
strider mot ndgon réttsregel. Regeringens beslut ska darfor sta fast.

Sten Heckscher Karin Almgren

Nils Dexe Anna-Karin Lundin

Anita Saldén Enérus

Karin Konigsson
Foredragande regeringsrétts-
sekreterare
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