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OVERKLAGAT AVGORANDE

Kammarratten i Jonkopings dom den 21 december ROE nr 3589-08,
se bilaga

SAKEN
Laglighetsprdvning enligt kommunallagen

REGERINGSRATTENS AVGORANDE

Regeringsratten avslar 6verklagandet.

YRKANDEN M.M.

Karlskrona kommun yrkar att Regeringsréatten skaaandja lansrattens och
kammarrattens domar och faststélla kommunfullmé&ktigeslut. Till stod for sin
talan anfor kommunen bl.a. féljande. Kommunen ligplanmonopol och syften
med allméanintresse, till exempel verkstallande mstadsplanering, maste kunna
beaktas vid valet av kdpare av fastigheter. Denedla fastigheten var under-
kastad stadsplanerestriktioner i fraiga om dessraimidg. Winn Hotels AB:s

bud var inte férenligt med dessa restriktioner. K&t inte vara en rimlig tolkning
av forbudet mot stod till enskilda i 2 kap. 8 § knomallagen (1991:900) att
kommunen ska tvingas anta ett bud som strider rtaijdlanen. Det
konkurrerande budet, som lamnades in tva dagafitineaktigesammantradet,
uppfattades inte som seridst utan som ett forsdmvara for en konkurrent pa
marknaden. Utover kopeskillingen erlade kdpareraatpringsersattning for
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iordningsstéllande av allménna ytor. Denna ergidtimgick formellt inte i
kopeskillingen, men var en del av den totala affaBkillnaden mellan
forsaljningspriset, inklusive exploateringserséttpioch det konkurrerande budet
utgor ett sddant stéd av mindre betydelse sonbigié@ver notifieras. Fragan om
notifiering ar inte en del av det dverklagade fidktigebeslutet, utan utgor
snarare en verkstallighetsfraga. Bristande noitifiekan darmed inte utgora

grund for upphavandet.

AA och BB bestrider bifall till 6verklagandet ochfér i huvudsak foljande.
Enligt kommissionens meddelande om inslag av siddtatliga myndigheters
forsaljning av mark och byggnader (EGT C 209, 14997, s. 3) foreligger det
en presumtion for att myndigheters beslut om magkatelser, som inte foregatts
av ett villkorslést anbudsforfarande eller en oleete expertvardering, kan
innefatta statsstod och darmed ska notifierakdithmissionen for slutlig
bedémning. Eftersom kommunen Overlatit fastighetam féregaende
anbudsforfarande eller oberoende expertvarderintieskotifiering ha skett. Da
nagon sadan notifiering emellertid aldrig gjordasebar dverlatelsen ett otillatet
statsstod. Kommunens beslut innebar ocksa ettetilstod till enskild
naringsidkare enligt 2 kap. 8 § kommunallagen. kdetkurrerande budet fran
Winn Hotels AB strider inte mot detaljplanen fostigheten. Kommunen har inte
styrkt att den i 6verklagandet dberopade ersatemirfigr iordningstallande av

allmanna ytor ingar i kopeskillingen for fastighete

EE bestrider bifall till 6verklagandet och anfdruvudsak féljande. Kommunen
har av bekvamlighetsskal undvikit att forhandla rflech intressenter for att fa
basta majliga pris. Winn Hotels AB erbjod sig rediamnar fore forsaljningen att
kopa den aktuella tomten men fick endast undangtidavar fran kommunen.

Det har funnits en gammal tradition hos kommunegat
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storre byggbolag "option” pa viss mark. Sadanaitomr” strider dock mot
lagen, d& kommunen darigenom binder upp sig tillies aktor och forhindrar

andra budgivare att komma i fraga.

GG bestrider bifall till verklagandet med motivegen att hotellet férfular hela

omradet som ar belaget mitt inne i en varldsardssta
Ovriga motparter har forelagts att yttra sig i ahen har inte horts av.
SKALEN FOR REGERINGSRATTENS AVGORANDE

Enligt 2 kap. 8 § forsta stycket kommunallagenk@mmuner och landsting
genomfora atgarder for att allmant framja naringgli kommunen eller
landstinget. Individuellt inriktat stod till enski naringsidkare far enligt

paragrafens andra stycke lamnas bara om det fymmediga skal for det.

Fragan i malet ar om det avtal Karlskrona kommusiutat att ingd med NCC
Construction Sverige AB (NCC) angaende fastighetdételse och uppférande
av hotellbyggnad inom fastigheten Axel 1, Karlskadnnebar ett sddant otillatet
individuellt inriktat stod till enskild naringsidka som avses i 2 kap. 8 8
kommunallagen. Vidare har i malet aktualiseratgdrdom kommunens beslut
inneburit ett otillatet dsidosattande av anmalmitigen enligt 6 § lagen
(1994:1845) om tillampningen av Europeiska gemensi@as statsstodsregler.
Av bestammelsen framgar att en kommun ar skylditiatna upplysningar till
regeringen eller den myndighet som regeringen bestr om alla former av stod

som planeras och som kan bli foremal fér provnmg@mmissionen.
Regeringsratten gor foljande beddmning

| mal om laglighetsprévning ankommer det i forsémdh pa klaganden att visa att
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kommunens beslut &r olagligt. Bevisbdrdan kan datssa situationer éverga till
kommunen. Kommunen som far anses ha visst answvatr&ilningen i processen
maste, beroende pa typen av beslut och mot dattesfallda anmarkningar,
kunna redovisa underlaget for beslutet. (Bohlinptaunalrattens grunder 5 u.

s. 260 f. och dar anmarkta rattsfall.)

Enligt kommunens avtal med NCC overlats fastighéteal 1 for 5 000 000 kr. |
avtalet regleras emellertid inte enbart kopeslghin for fastigheten som sadan
utan ocksa ett antal andra ataganden mellan partBra. ska kommunen bekosta
en miljésanering av fastigheten men arbetet skaagfav NCC mot en ersattning
av 9 075 000 kr. Vidare finns ett atagande av N@Camslutning till den for-
varvade fastigheten men pa annans mark anlaggarkeringsplats som gemen-
samt ska nyttjas av kommunen och NCC. NCC ska garteela kostnaden. NCC
ska aven iordningstalla viss allman mark. Arbetesi@knas kosta 2 600 000 kr

varav kommunen ska betala halften och NCC hélften.

Av handlingar som AA m.fl. har aberopat framgaredttannat bolag, Winn
Hotels AB, ar 2005 lamnade ett anbud pa 5 500 @@0rKastigheten, att Winn
om en annan anbudsgivare lamnade hogre bud onfkéitiélle att ta stallning
till om budet skulle hojas, att en omfattande $kéikling forekommit mellan aren
2005 och 2007 mellan Winn och kommunen samt atn\\dadan avtalet mellan
kommunen och NCC blivit kant lade ett bud pa& 7 000 kr for fastigheten som
sadan och ett atagande att i huvudsak fullfoljakamens 6nskemal betraffande

exploateringen i 6vrigt sa som de kommit till uttkyi avtalet med NCC.

| fragan om avtalet inneburit ett gynnande av N@EKommunen endast hanvisat
till en av kommunen sjalv genomford undersokningpeset pa mark i

kommunen. Det som avtalet omfattar har emellertid foregatts av ett Oppet
anbudsforfarande eller pa annat satt varit fordorén oberoende vardering.
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Enligt Regeringsrattens mening far utredningenlemaarskilt innehallet i det
konkurrerande budet och avsaknaden av en obere@ndering, anses visa att
avtalet inneburit ett individuellt riktat stod tNCC. Det har i malet inte gjorts
gallande att det foreligger synnerliga skal foraattla godta stodet. Kommun-
fullméktiges beslut att godkanna det aktuella &taled NCC strider darfér mot

2 kap. 8 8§ kommunallagen.
Vid denna beddmning saknas anledning att prévaifraégn beslutet dven
inneburit ett otillatet dsidosattande av anmalrskgkligheten enligt 6 § lagen

om tillampningen av Europeiska gemenskapernasstidisegler.

Overklagandet ska avslas.

Marianne Eliason Peter Kindlund

Henrik Jermsten Kristina Stahl

Olle Stenman

Lina Tornqvist

Beredningschef

Avd. Il
Foéredraget 2010-10-20

Malet har foredragits av regeringsrattssekretefémea Cederlund.



