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YRKANDEN M.M.

AA yrkar att Regeringsrétten vid berdkning av strafftiden ska avréknatiden for
frihetsberdvande som beror pa verkstéllighet av den europeiska
arresteringsordern. Sdledes ska den tid som han var frihetsberévad i Polen

avréknas fran den tid han ska avtjanatill foljd av hovréttens dom.

Han anfor bl.a foljande. Enligt artikel 26.1 i rédets rambesiut 2002/584 RIF av
den 13 juni 2002 om en europeisk arresteringsorder och éverlamnande mellan
medlemsstaterna ska tiden for frihetsberdvande som beror pa verkstallighet av en
europeisk arresteringsorder avraknas fran det total a frihetsberévande som ska
avtjanasi den utfardande medlemsstaten till f6ljd av ett fangel sestraff. Det slut
som kammarrétten har kommit fram till stér i strid med rambeslutet, vilket

Sverige har &agit sig att folja.

Aven om dettainte uttryckligen framgér av lagen (1974:202) om berakning av
strafftid m.m. kan det inte vara lagstiftarens vilja, att en person inte ska fa avrakna
den tid han varit frihetsberdvad med stod av en europeisk arresteringsorder fran
den tid han ska avtjéna enligt den dom som verkstéligheten avser.

Om sd anda &r fallet innebér det att lagstiftaren liksom svenska myndigheter och
domstolar godtar att en person &r frihetsberévad léngre tid &n vad som foljer av
reglernaom villkorlig frigivning eler till och med langre é&n vad som &r
foreskrivet i dom. Detta skulle stridamot det allménna réttsmedvetandet.

Kriminalvarden anfor bl.a. foljande. AA domdes den 25 januari 2007 av
Hovratten 6ver Skane och Blekingetill fangelsei ett & och tvamanader. Av till
domen bifogat avrakningsunderlag framgar att han var frihetsberévad i malet fran
den 3 oktober 2006 till och med den 11 januari 2007. Domen vann laga kraft den
25 ma 2007. AA anvisades plats pa anstalten Kolmarden den 17 juli 2007. Han
instéllde sig emellertid inte och efterlystes darfor bade nationellt och

internationellt. En europeisk arresteringsorder utfardades och han
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grepsi Polen den 17 mars 2008. Han var frihetsberévad i Polen i avvaktan pa
Overlamnande i sammanlagt 61 dagar. Den 11 juli 2008 éverférdes han till
Sverige och paborjade samma dag verkstélligheten av fangel sestraffet. Enligt det
aktuella strafftidsbeslutet erholl AA avrékning for frihetsberdvande i enlighet med
hovréttens avrakningsunderlag. Tidigaste dag for villkorlig frigivning inféll den
11 januari 2009 med en straffaterstod om fyra manader och 20 dagar. AA avvek i
samband med permission den 14 oktober 2008 och har meddelat Kriminalvarden
att han nu befinner sigi Polen.

Frégan om avrakning av tid for frihetsberdvande med anledning av misstanke om
brott &r reglerad i lagen om berékning av strafftid m.m. Nér det i dennalag talas
om frihetsberdvande avses frihetsberévande som &gt rum i Sverige.

Enligt 33 kap. 7 § brottsbalken, BrB, ska domstol, om inte sérskilda ska talar mot
detta, tilldmpa bestammel serna om tillgodoréknande av tid for frihetsberdvande
enligt bl.a. 19 a § lagen om berékning av strafftid m.m. &veni fragaom
frihetsberévande som agt rum utom riket. Allman domstol kan alltsai samband
med lagforing avrakna ett frihetsberdvande utomlands. Nagon sadan situation ar
det emellertid inte fraga om hér. Det aktuella frihetsberévandet har skett efter

domen.

Av 2 kap. 8 § andra stycket BrB framgar att villkor som har uppstéllts vid
dverlamning eller utlamning fran en annan stat till Sverige ska gallahér i riket.
Enligt praxis har avrékning tidigare inte medgetts av tid som den démde pa grund
av domen varit frihetsberévad utomlands, savidainte ett sadant villkor uppstalts
av den utlandska domstolen i samband med utlamningsforfarandet (set.ex.
Kammarrétten i Stockholms dom den 3 mars 2003 i mal nr 549-03). | det nu
aktuellafallet har den polska domstolen, savitt framkommit, inte uppstallt nagot
sadant villkor.

| forarbetenatill den lagstiftning som inférdes med anledning av rambeslutet om
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en europeisk arresteringsorder och 6verlamnande mellan medlemsstaterna (prop.
2003/04:7 s. 157 f.) uttalas att tidigare fastlagd praxis inte kan anses strida mot
rambeslutet. Mot den angivna bakgrunden kan Kriminavarden inte finna att den
nu 6verklagade domen skulle varafelaktig. Det bor dock beaktas att fragan inte ar
reglerad i svensk rétt och att det inte finns ndgot avgorande frén Regeringsratten
som berdr omradet. Réttslaget far vidare anses ha forandrats i och med inforandet

av lagstiftningen kring 6verlamnande enligt en europeisk arresteringsorder.

Enligt Kriminalvardens uppfattning kan slutsatsen i forarbetena att tidigare praxis
inte strider mot rambeslutet i och for sig diskuteras. En majlighet for AA att fasig
tillgodoraknat den tid han suttit frihetsberévad i Polen skulle kunnavaraatt i den
polska domstolens beslut om 6verlamnande, trots att nagot formellt villkor enligt
2 kap. 8 8 BrB inte uppstéllts, lasain ett implicit villkor om att tillgodoréknande
skaskei enlighet med rambesl utets regler.

AA har harefter kommit in med ytterligare handlingar.
SKALEN FOR REGERINGSRATTENS AVGORANDE
Rattdlig reglering m.m.

EU-fordragets tidigare bestammel se om rambesl ut

Enligt artikel 34.2 bi EU-fordraget, i dess lydelse fore Lissabonfordragets
ikrafttradande, far rédet pa omradet for polissamarbete och straffrattsligt
samarbete — den s.k. tredje pelaren — fatta rambeslut om tillnérmning av
medlemsstaternas | agstiftning. Rambesluten ska vara bindande for
medlemsstaterna nér det géller de resultat som ska uppnas men ska overldta at de
nationella myndigheterna att bestéamma form och tillvagagangssétt; de skainte ha
direkt effekt.
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Genom Lissabonfordragets ikrafttradande den 1 december 2009 avskaffades den
hittillsvarande s.k. pelarstrukturen och det ordinarie lagstiftningsforfarandet blir,
med vissa undantag, tillampligt pa hela samarbetsomradet. Harigenom kommer
det straffréttsliga samarbetet och polissamarbetet att i huvudsak omfattas av
samma réttsliga instrument och beslutsprocesser som galler for t.ex. samarbetet

rérande den inre marknaden.

Av artikel 9i protokollet med Gvergangsbestammel ser framgér emellertid att
réttsverkan for de akter som unionens institutioner, organ och byraer antar pa
grundval av EU-fordraget fore ikrafttradandet av Lissabonfordraget ska besta sa
l&nge dessa akter inte upphavs, ogiltigforklaras eller andras med tillampning av
fordragen.

Radets rambeslut 2002/584/RIF av den 13 juni 2002 om en europeisk
arresteringsorder och 6verlamnande mellan medlemsstaterna

Radets rambesiut om en europeisk arresteringsorder m.m. syftar enligt skal 1 till
att avskaffa det formella utlamningsforfarandet bland medlemsstaterna nér det
gdller personer som & paflykt undan réttvisan efter att hafétt sin slutgiltiga dom
och att paskynda forfaranden for utlamningsarenden vad géller personer som &r
misstankta for brott. Enligt ska 5 bor de traditionella samarbetsf érbindel serna
mellan medlemsstaterna erséttas av ett system med fri rérlighet for straffréttsliga
avgoranden, sava preliminara som slutliga. | skal 6 anges att den europeiska
arresteringsordern utgor den forsta konkreta dtgarden pa det straffréttsliga
omrédet rorande principen om dmsesidigt erkannande. | skal 10 framhalls att
systemet med en europeisk arresteringsorder vilar pa en hog grad av fortroende

mellan medlemsstaterna.

| rambeslutets artikel 1 anges att den europeiska arresteringsordern &r ett réttsligt
avgorande, utfardat av en medlemsstat med syftet att en annan medlemsstat ska
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gripa och dverldmna en eftersokt person for lagforing eller for verkstéllighet av ett
fangel sestraff eller en annan frihetsberévande étgard (punkten 1).
Medlemsstaterna ska verkstélla varje europeisk arresteringsorder i enlighet med
principen om 6msesidigt erk&nnande samt bestdmmelsernai rambeslutet
(punkten 2).

Enligt artikel 2.1 far en europeisk arresteringsorder utfardas bl.a. om ett straff
eller annan frihetsberévande atgérd i minst fyra manader har domts ut.

| artikel 26 finns bestdmmelser om avrakning av tiden for frihetsberdvande i den
verkstéllande staten. Den utfardande medlemsstaten ska avrékna tiden for
frihetsberdvande som beror pa verkstélighet av en europeisk arresteringsorder
fran det totala frihetsberévande som ska avtjanasi den utfardande medlemsstaten
som ett resultat av att ett fangel sestraff eller en annan frihetsberévande étgérd har
domts ut (punkten 1). | detta syfte ska den verkstallande réattsliga myndigheten,
eller den centralmyndighet som utsetts enligt artikel 7, vid dverlamnandet
dversanda alla uppgifter om hur lange den eftersokte varit frihetsberdvad pa
grundval av den europeiska arresteringsordern till den utféardande réttsliga

myndigheten (punkten 2).

De nationella domstolarnas skyldighet att tolka den nationella réatten
rambesl utskonfor mt

Att rambeslut inte ska ha direkt effekt angavs, som framgatt ovan, uttryckligen i
artikel 34.2 bi EU-fordraget i desstidigare lydelse. EU-domstolen uttalade dock i
malet Pupino (C-105/03, p. 43) att den nationella domstol, som ska tolka den
nationellarétten, vid tillampningen av dennarétt ar skyldig att i den utstréckning
det & mgjligt tolka den nationella réatten mot bakgrund av ett rambesluts
ordalydelse och syfte, for att uppna det avsedda resultatet och darmed agerai
Overensstammelse med artikel 34.2 b i EU-fordraget (s.k. rambeslutskonform
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tolkning). Principen om konform tolkning kan dock inte tjana som grund foér att
nationell rétt tolkas contra legem. Principen kréver i stédllet att den nationella
domstolen i férekommande fall beaktar hela den nationella rétten for att bedomai
vilken man den kan tillampas utan att det leder till ett resultat som strider mot det
som efterstravas med rambesl utet (p. 47).

Svenska nationella bestammel ser pa omradet

Rambeslutet om en europeisk arresteringsorder godkandes ar 2002 av riksdagen
(prop. 2001/02:118). Andrad och ny lagstiftning i anledning av rambeslutet tradde
I kraft den 1 januari 2004. Forfarandet regleras framst i lagen (2003:1156) om
overlamnande fran Sverige enligt en europeisk arresteringsorder, férordningen
(2003:1178) om overlamnande till Sverige enligt en europeisk arresteringsorder
och forordningen (2003:1179) om Gverlamnande fran Sverige enligt en europeisk

arresteringsorder.

| 2 kap. 8 § forsta stycket BrB erinras om att det finns sérskilda bestammelser om
Overlamnande och utlamning for brott. Enligt bestammel sens andra stycke ska
villkor som uppstéllts vid éverlamnande eller utldamning fran en annan stat till
Sverige gdlla hér. Paragrafen fick sin nuvarande lydelse i samband med inforandet
av reglerna.om en europeisk arresteringsorder. Betréffande rambesutets artikel 26
uttalas bl.a. foljande i motiven (prop. 2003/04.7 s. 158).

Det torde inte kunna séttas i fraga att tillgodoraknande ska ske efter 6verlamnande for lagforing.
Av rambeslutet framgar dock inte klart om &ven frihetsberévanden som foregatt Gverlamnande for
verkstallighet avses med bestammelsen. Den sistndmnda situationen &r i fréga om utlamning inte
reglerad i svensk rétt. | praxis tillgodoraknas inte tid for frihetsberdvanden i sddanafall, om inte
annat foljer av ett sérskilt villkor enligt 2 kap. 8 § brottsbalken. Enligt regeringens mening strider
det inte mot rambeslutet att begransa tilldmpningen av artikeln till att endast omfatta
frihetsberévanden som foregatt Gverlamnande for lagforing och detta har ocksa godtagits av

remissinstanserna.
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Betr&ffande 2 kap. 8 8 BrB gors vidare foljande uttalande (a. prop. s. 210).

Regeln i andra stycket foreskriver att ett villkor som har stéllts upp vid en utldamning till Sverige
ska gdlahér. Inneborden av andringen &r att ocksa ett villkor som har stéllts upp vid
overlamnande till Sverige ska respekterast.ex. i frdga om mdjligheten att lagféra den som har
Overlamnats for andra garningar @n de som omfattades av beslutet om éverldmnande
(speciditetsprincipen) eller att vidareutlamna eller vidaredverlamna en person som tidigare har
overlamnats till Sverige. Omfattningen av dessa begransningar framgér av artiklarna 27 respektive
28 i rambes utet. Det kan ocksa vara fraga om villkor att den 6verlamnade personen ska aterforas
till den andra staten for att dar verkstalla ett eventuellt frihetsberdvande straff (artikel 5.3) eller att

vissa frihetsherdvanden ska avréknas (artikel 26).

Uttrycket att villkor uppstallts avser situationer saval dar villkoret stallts upp i det enskilda fallet
som dér villkoret galler enligt det internationella avtalet, t.ex. de namnda artiklarnai rambeslutet,
utan att det némntsi det enskildafallet.

| 19 § lagen om berakning av strafftid m.m. anges, savitt ar aktuellt hér, att vid
verkstadllighet av fangel se raknas strafftiden, nér den domde & haktad eller pa
annan grund intagen i kriminalvardsanstalt, fran den dag da domen far verkstallas
ochi annat fall fran den dag da den domde enligt 10 § intagesi allmant hakte eller
kriminalvardsanstalt eller omhéndertages av polismyndighet for forpassning. Tid,
under vilken den domde hallitsi hakte i malet efter det att slutlig dom eller beslut
dari meddelades, skaraknas som tid varunder straffet verkstéllts.

Av 19 a 8 samma lag framgar att om nagon har domtstill fangelse pavisstid, och
den domde med anledning av misstanke om brott, som prévats genom dom i
malet, under en sammanhangande tid av minst 24 timmar har varit berévad
friheten som bl.a. anhallen eller haktad, skatiden for frihetsberévandet, till den
del darunder inte samtidigt skett verkstallighet av dom i annat mal, anses som tid

under vilken den utdomda pafoljden verkstalltsi anstalt.

Beslut som avsesi lagen om berékning av strafftid m.m. meddelas enligt 28 8§ av

K riminalvarden.
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Av 33 kap. 7 § BrB framgar att bestammel serna om tillgodoraknande av tid for
frihetsberévande som verkstallighet av pafoljdi bl.a. 19 a § lagen om berédkning
av strafftid m.m. skatillampas av rétten i fraga om frihetsberévande som &gt rum
utom riket, om inte sérskilda skal talar emot detta. Av motivuttalanden framgar att
avsikten ar att frihetsberévanden som foregar ett Gverlamnandetill Sverige for
lagforing alltid ska avraknas. | fraga om personer som 6verlamnats med anledning
av en arresteringsorder f6ljer av rambeslutet att den anmodade staten ska
informera Sverige om eventuel It frihetsberévande som foregétt Gverlamnandet.
Néagon utredning av frihetsberdvandets karaktar ska normalt inte behdva goras,
utan domstolen ska kunna lita pa en uppgift frén den anmodade staten om

frihetsberévanden som har &gt rum dér (a. prop. s. 2101.).
Omstandigheternai malet

Av utredningen i malet framgar foljande. AA domdes av allmén domstol till
fangelsei ett ar och tva manader men instéllde sig inte vid anstalten nar
straffverkstalligheten skulle pdborjas. Han grepsi Polen den 17 mars 2008 med
anledning av en europeisk arresteringsorder. Han var frihetsberévad i Polen fran
den 17 mars 2008 till den 2 april 2008 samt fran den 27 maj 2008 till den 11 juli
2008 da han 6verlamnades till Sverige. Utredningen visar inte att den beslutande
polska distriktsdomstolen i Kozalin i samband med 6verldmnandet uppstéllde
nagot uttryckligt villkor om att AA skafa avrakning i Sverige for tiden som
frihetsberévad i Polen. Av handlingarna framgéar dock att den polska domstolen i
vart fall i september 2008, till synes pa svensk forfragan, 6versande information
om frihetsberévandets langd till svenska myndigheter. AA paborjade
verkstallighet av det svenska féngel sestraffet sasmma dag som han 6verlamnandes
fran Polen men avvek i samband med permission i oktober 2008. Han &r savitt
kant alltjamt pafri fot. Kvar att verkstalla av det utdomda fangel sestraffet & enligt
senast meddel ade strafftidsbeslut 2 manader och 27 dagar.
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Frégan i malet & om AA har rétt att fran den dterstéende strafftiden fa avraknad
den tid han satt frihetsberévad i Polen i avvaktan pa att han skulle 6verlamnastill
Sverige for verkstallighet av fangel sestraffet. AA gor i forsta hand géllande att en
sadan rétt till avrékning maste anses félja av artikel 26 i rambesiutet om en

europeisk arresteringsorder.
Regeringsrattens bedémning

Till grund for det aktuella rambesl utets systematik ligger principen om dmsesidigt
erkannande. De behdriga réttsliga myndigheternai medlemsstaterna skai princip
erkdnna varandras bedémningar, domar och beslut utan nagon om- eller
Overprovning av avgorandena. Det ligger déarfor i linje med rambedl utets syfte att
ett frihetsberbvande, som har beslutats inom ramen for systemet med
arresteringsorder, ska betraktas och behandlas som ett faktum i alaberérda
medlemsstater oberoende av i vilket land frihetsberévandet har &gt rum och
oberoende av i vilket syfte arresteringsordern har utférdats.

| artikel 1.1 i rambeslutet definieras den europeiska arresteringsordern som ett
réttsligt avgorande som &r utfardat av en medlemsstat med syftet att en annan
med|emsstat ska gripa och dverlamna en eftersokt person for lagforing eller for
verkstéllighet av ett fangel sestraff eller en annan frihetsberévande dtgérd. Enligt
artikel 26.1 8aggs den utfardande staten att avrakna all tid for frihetsberévandei
den anmodade staten som beror pa verkstallighet av en europeisk
arresteringsorder. Den réttsliga myndigheten i den verkstéllande staten ska vidare
enligt artikel 26.2 dversandartill den utfardande myndigheten alla uppgifter om
hur lange frihetsberévandet pa grundval av den europeiska arresteringsordern har
varat. Nagon atskillnad gors inte mellan arresteringsordrar som har utfardats for
olika syften.

Regeringsrétten konstaterar att ordalydelsen av artikel 26.1 jdmford med artikel
1.1 knappast kan ledatill nagon annan slutsats @n att avsikten &r att den
utfardande staten ska avraknatid for frihetsberévanden som foregatt Gverlamning
bade nar fraga ar om 6verlamnande for lagféring och for straffverkstallighet.
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Vidare & den informationsplikt som foreskrivsi artikel 26.2 ovillkorlig. Det
maste da forutséttas att informationen ocksa ska anvandas av den behdriga
myndigheten i den utféardande staten i samtligafall. Mot den angivna bakgrunden
finner Regeringsratten att innebodrden av rambeslutet och dess artikel 26 om
avrékning far anses vara att all tid for frihetsberévande som beror pa
verkstallighet av en europeisk arresteringsorder, oavsett i vilket syfte ordern har
utférdats, ska avréknasi den utfardande staten och sdledes kommaden

Overlamnade personen till godo vid berdkningen av strafftidens langd.

Nér nagon har 6verlamnats till Sverige enligt en europeisk arresteringsorder for
lagforing &r det de allméanna domstolarna som med stod av bestdammelsen i

33 kap. 7 § BrB forordnar om avrakning for den tid som vederbdrande varit
frihetsberdvad utomlands. Bestammel sen &r visserligen fakultativ men det
framgar av forarbetsuttalanden att avsikten &r att domstolarna ska férordna om
avrékning i dessafall och att man normalt inte ska behéva gora ndgon utredning
rorande frihetsperdvandets karaktér.

N&r nagon, som i det nu aktuellafallet, har dverlamnatstill Sverige enligt en
europeisk arresteringsorder for straffverkstallighet finns det inte nagon
bestdmmelse av innebord att Kriminalvarden sjdvmant ska eller far forordna om
avrakning for frihetsberdvanden utomlands. Den regel som finns innebér att
avrakning ska ske under forutsattning att detta uppstallts som villkor vid

overldamnandet.

Genom rambesl utets regler om avrékning och om skyldigheten for den
verkstadllande statens myndighet att |amna underlag for avrakningen, far det anses
foreligga ett underforstétt villkor att information om ett frihetsberévandes langd
ska beaktas av vederborande myndighet i den utfardande staten pa sa sétt att
avrakning ska medges. Den polska domstolen far darfor, genom att halamnat
uppgifter om frihetsberévandet i Polen, anses ha uppstallt ett sddant villkor som
enligt bestdmmelsen i 2 kap. 8 § andra stycket BrB skagéllai Sverige och beaktas
av, i dettafall, Kriminalvéarden.
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AA har sdledes rétt att, vid berékning av strafftiden, fa avrakning for den tid som
han var frihetsberévad i Polen i avvaktan pa 6verlamnandetill Sverige.
Overklagandet ska darfor bifallas.

Susanne Billum Peter Kindlund
Margit Knutsson Henrik Jermsten
Olle Stenman
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Foredragande regeringsrétts-
sekreterare
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