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bygglagen (1987:10), PBL, ochi férordningen till PBL sérskiljs byggnader fran
andra anlaggningar och tomter. | planpraxis avser byggnadsforbudet pa
punktprickad mark enbart byggnader. For att forbudet att bebygga punktprickad
mark ska anses omfatta &ven anlaggningar i 8 kap. 2 8 PBL kravs att detta sarskilt
uttalats i planens bestammelser eller beskrivning. | stadsplaner och
byggnadsplaner fore 1930-talet anvandesi planbestdmmel serna uttrycket " far
byggnader g uppforas’ om punktprickad mark. | senare planer och planer enligt
PBL star det i stéllet "far € bebyggas®. Skrivsatten innebar samma sak och ndgon
andrad betydelse har inte varit avsedd. Om inget annat angesi planen far darmed
murar, plank och andra anl&ggningar enligt 8 kap. 2 § uppforas pa punktprickad
mark. Bygglovsplikten for dessa ska prévas enbart utifran bestdmmelsernai
3 kap. PBL. | den aktuella detaljplanen har planforfattaren gett ordet bebygga
inneborden att uppfora byggnader. Planen & ovanligt tydlig pa denna punkt. Att
plank inte ska omfattas framgar &ven av att bebyggelsen till stor del bestar av
radhus med tomter som naturligt sérskiljs med plank, mur, staket eller hack. Det
inre av radhuskvarteren & betecknat med punktprickade omraden enbart for att
styravar radhusen ska uppforas. Det finns enligt planen inget forbud mot att
uppfora plank mellan tomter eller i kvartersgransen. Foljden av réttsfallet
RA 1995 ref. 21 &r att kommunerna vid sin bygglovsprévning nastan regel méssigt
anser att ett plank paprickmark ar en avvikelse fran planen trots att det inte ar det.

Dodshoet efter CC har avstétt fran att yttrasig.
YTTRANDE FRAN BOVERKET

Boverket har yttrat sigi malet pabegéran av Regeringsrétten. Boverket — som
begransat sitt yttrande till fragan om det &r forenligt med stadsplanen att uppfora
bullerplank pas.k. prickmarkerad mark — anfor bl.a. féljande.

| det nu aktuellamd et har byggnadsnamnden beslutat att medge bygglov for
uppforande av ett bullerdampande plank inom ett omrade som angivits for
bostadsandamal och som utmérkts med prickmarkering i en stadsplan faststélld ar
1937. Av stadsplanens bestammelse i § 2 framgar att omrade som & betecknat
med punktprickning icke far bebyggas. Inledningsvis kan konstateras att ett
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uppfdrande av plank inte & en markanvandning i sig utan vanligtvisinrymsi
flertalet anvandningar som kan angesi en stadsplan (detaljplan). Uppforande av
ett bullerplank kan dérfor inte pa denna grund anses strida mot planens
anvandningsbestammelse i det nu aktuellamalet. Bestammelseni § 2 bor tolkas
utifran vilken avsikt som kan bedomas halegat till grund for dessinforande i
planen. For att tolka bestdmmelsen har Boverket sokt vagledning i bland annat
vad som skrivits om den lagstiftning som foregatt nuvarande plan- och bygglag.
Utifran kommentaren till regleringen (Bexelius m.fl., Byggnadsl agstiftningen,
5 u.) och anvisningar utfardade av ansvariga myndigheter anser Boverket att ett
forbud mot bebyggande av sk. prickmark har haft till syfte att reglera uppférande
och placering av byggnader for att uppna en med planen avsedd bebyggel semiljo.
Genom att i planbestémmel serna anvanda termerna” punktprickning” och
"korsprickning” har det ocksavarit mgjligt att till exempel inom ett kvarter styra
placering av olikatyper av byggnader och darmed ocksa styra utformningen av
bebyggel semiljon. Forbudet mot bebyggande av prickmark innebér sdledes inte ett
forbud mot uppfoérande av allt som & bygglovspliktigt. En sadan tillampning
skulle ledatill att innebérden av planbestdmmel sen kan komma att skifta Gver
tiden da eventuella andringar sker i lagstiftningen angaende vad som omfattas av
bygglovsplikt. Detta framstar som en oacceptabel effekt. M&jligheten att forutse
konsekvenserna av en planbestdmmel se skulle minska hogst betydligt och planen
skulle kunna fa ett annat innehdll &n vad som var avsikten da den antogs.
Sammanfattningsvis kan det i det nu aktuella malet inte anses planstridigt att
uppfora ett bullerddmpande plank.

SKALEN FOR REGERINGSRATTENS AVGORANDE

Den i malet aktuella fastigheten ar bel dgen inom ett omréde som omfattas av en
stadsplan faststélld & 1937. Av 17 kap. 4 § PBL foljer att stadsplanen géller som
detaljplan.

Enligt planen far viss mark inte bebyggas, s.k. punktprickad mark. Fragan i malet
& om ett ca 20 meter |angt och 1,2—-1,6 meter hogt plank far uppféras pa mark

som &r punktprickad.
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Enligt 8 kap. 2 § forsta stycket 7 PBL kravs bygglov for att uppféra plank.

| 8 kap. 11 § forsta stycket PBL foreskrivs att ansdkningar om bygglov for
atgarder inom omréden med detaljplan ska bifallas bl.a. om atgarden inte strider
mot detaljplanen och uppfyller kraveni 3 kap. 1, 2 och 10-18 88. Enligt

8 kap. 11 § gétte stycket far bygglov dock lamnastill atgarder som innebér
mindre avvikelser fran planen om avvikelserna &r forenliga med syftet med

planen.

De krav enligt 3 kap. PBL som ska vara uppfyllda for att bygglov skafa meddelas
avser framst anpassnings- och omgivningskrav enligt 1 och 2 88. Bl.a. géller att
byggnader eller andra anlaggningar ska placeras och utformas pa ett sitt som ar
[ampligt med hansyn till stads- eller |andskapsbilden och till natur- och
kulturvardena pa platsen. De ska vidare placeras och utformas s att de eller deras
avsedda anvandning inte inverkar menligt patrafiksakerheten eller pa annat sétt

medfor fara eller betydande olagenheter f6r omgivningen.

Regeringsrétten har i RA 1995 ref. 21 prévat om bygglov skulle ges for
uppforandet av ett 56 meter |angt och 0,9-1,7 meter hogt plank pa mark som
enligt en bestammelsei en stadsplan fran & 1955 inte fick bebyggas.
Regeringsrétten fann att uppforandet stred mot planbestammelsen. Vid en samlad
beddmning av omstandigheternai malet kunde uppforandet av planket inte anses
innebéra en mindre avvikelse fran planen. Regeringsrétten fann darfor att bygglov
inte skulle beviljas.

Regeringsrétten gor foljande bedémning.

Nér det gdller den nu aktuella planens bestammel se om férbud mot att bebygga
punktprickad mark finns det inte skd att ge den en annan innebérd an vad
Regeringsrétten i ovannamnda réttsfall gav en motsvarande bestdmmel se.
Planbestammelsen ska alltsa forstas sa att det strider mot den att uppfora plank pa
den punktprickade marken.
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Néstaled i bedomningen & om dtgérden att uppfora planket kan anses innebéra en
sadan mindre avvikelse fran planen som kan tilltas enligt 8 kap. 11 § gétte
stycket PBL. Bedomningen av om atgarden kan ses som en mindre avvikelse ska
goras med hansyn till samtliga omstandigheter i malet och inte bara utifran
absoluta métt och tal (RA 1990 ref. 53 || och RA 1990 ref. 91 1). Det kan da
framhdllas att avsikten ar att planket ska sattas upp som skydd mot buller fran en
angransande tétt trafikerad gata och att plank har uppforts pafleraandra
fastigheter i omgivningen. Sammantaget far det i dettafall enligt Regeringsréttens
uppfattning anses vara fréga om en mindre planavvikelse. Avvikelsen far vidare

anses vara forenlig med planens syfte.

Vad dlutligen géller kraven for bygglov enligt 3 kap. PBL finner Regeringsratten
att det i malet inte kommit fram annat an att dessa krav ar uppfyllda.

Av det anférdafoljer att talan ska bifallas och kammarréttens dom upphévas.

Marianne Eliason Nils Dexe

Annika Brickman Kristina Stahl

Anita Saldén Enérus

Karin Konigsson
Foredragande regeringsrétts-
sekreterare

Avd. |
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