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meddelad i Stockholm den 1 april 2010

SOKANDE
V apstens sameby

Ombud: Advokaten CamillaWikland och
jur. kand. John Antonson

Garde Wesslau Advokatbyrai Goteborg AB
Kungsgatan 2

411 17 Goteborg

KLANDRAT AVGORANDE

Regeringens (Né&ringsdepartementet) beslut den 6 december 2007 i &rende nr
N2007/3228/FIN angaende dverklagande av beslut om bearbetningskoncession
enligt minerallagen (1991:45) for Stortjarnhobben K nr 1 i Storumans kommun,
V &sterbottens 1&n, se bilaga

SAKEN
Réttsprovning

REGERINGSRATTENS AVGORANDE

Regeringsrétten forklarar att regeringens beslut ska sta fast.

Regeringsrétten avslar yrkandet om erséttning for kostnader.

Dok.ld 87591

Postadress Besbksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2293 Wallingatan 2 08-561 676 00 08-561 678 20 mandag — fredag
103 17 Stockholm E-post: regeringsratten@dom.se 08:00-12:00

13:00-16:30
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YRKANDEN M.M.

V apstens sameby ansbker om réttsprovning av regeringens beslut och yrkar att
Regeringsrétten ska upphéva bearbetningskoncessionen. Samebyn yrkar vidare
ersattning for de kostnader som foretradare for samebyn haft for flygresor,

taxiresor och hotell med anledning av instéllelse till muntlig férhandling.
Samebyn anfor bl.a. foljande.

Bearbetningskoncessionen har beviljats inom ett omrade nedanfor odlingsgransen
som huvudsakligen anvéands for vinterbete. Omradet utnyttjas av tva vintergrupper
och fungerar &en som ett sambandsomrade fér samebyns renskotsel. Detta
innebar att omradet sammanlankar flera av samebyns viktiga betesomraden inom
vinterbetestrakten. Ingrepp i sddana sambandsomraden kan medfora att samebyn
aven forlorar andra omraden som &r viktiga fér samebyns fortlevnad eftersom
renarna pa naturlig vag aldrig kan tasig till dessa omraden. Omradet & klassat
som riksintresse fér rennéringen eftersom det innehdller viktiga betesomraden och
flyttleder. Flyttleder anvands dels vid flyttning inom vinterbetesomradet, dels vid
flyttning till eller fran aret-runt-markerna. | det aktuella omradet kommer

flyttningen att forsvaras.

Det gors stegvisaingrepp i samebyns betesomraden och samtliga exploatorer gor
gdllande att deras verksamhet & sa begransad att den inte gor nagon skada for
samebyns renskotsel. Den kumulativa effekten av storningarna innebéar att
samebyns renskotsel rétt inskranks kraftigt. Den samiska kulturen hotas om
forutséttningarna for att kunna bedriva renskotsel séttsi fara genom ett hart
etableringstryck fran nya verksamheter. En hel hetsbeddmning maste goras innan
nyaverksamheter etableras. Rennaringen kréver naturligt betei stora samman-
héngande omréaden. En bearbetningskoncession paverkar rennaringen eftersom
bearbetningen ger upphov till stérningar for renarna. Undersokningar visar att
renarna undviker ett omréde pa upp till 4-10 km fran storningskallan. Det blir
svarare att bevakarenarna. Vidare visar erfarenhet fran bl.a. Svartlidengruvan att
gruvbolagen tenderar att inte ta samebyarnas skador pa allvar genom att bestrida
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betal ningsskyldighet for de uppkomna merkostnaderna. Konsekvenserna av detta
ar att det & mycket svart for samebyarna att i |angden bedriva rennéring. V apstens
sameby ar sarskilt utsatt for den vag av prospekteringar och bearbetningar som
pagar. Skélet till detta ar att samebyns betesmarkers nyckelomraden sammanfaller
med den s.k. guldlinjeni Vasterbotten.

Det aktuella omradet ligger inom samebyns vinterbetesmarker. Enligt 3 §
rennéringslagen (1971:437) ska samebyn kunna nyttja omradet under perioden
den 1 oktober —den 30 april. Bestammelsernai rennéringslagen skatillampas
direkt vid prévningen av frégan om bearbetningskoncession. Dettainnebar att det
enligt 26 § rennaringslagen hade kréavts ett forordnande om upphévande av
renskotsel rétten inom det aktuella omradet.

Av kommentaren till 3 kap. 5 § miljobalken framgar att vid bedémningen av vilka
omréaden som ska anses vara av riksintresse for rennaringen beaktas néringens
behov av sammanhangande betesomraden och tillgang till aternativa betes-
omraden inom de olika arstidsmarkerna samt alternativa flyttningsleder. Av
kommentaren framgar vidare att om omradet & av riksintresse for rennéringen ska
ndgon avvéagning inte goras om inte det andraintresset ocksa &r av riksintresse.
Om den tilltankta verksamheten inte & av riksintresse far den inte tillatas.
Samebyn konstaterar att det aktuella omradet &r utpekat som riksintresse for
renndringen. Mot den bakgrunden utgor 3 kap. 5 8 miljobalken hinder for att

bevilja den nu aktuella bearbetningskoncessionen.

Samebyn &r vidare beréttigad till folkréttsligt skydd for sin livsstil. Artikel 27 i
FN-konventionen om medborgerliga och politiska réttigheter (ICCPR) innebér att
i de stater dér det finns etniska, religiosa eller sprakliga minoriteter ska de som
tillhor sadana minoriteter inte forvagras rétten att i gemenskap med andra
medlemmar av sin grupp hasitt eget kulturliv, bekdnna sig till och utdéva sin egen
religion samt anvanda sitt eget sprak. Det torde inte kunna ifragaséttas att en
bearbetningskoncession med efterfoljande gruvetablering utgor ett sadant skadligt

ingrepp i samernas mojligheter att utdva renskotsel att den troskel som anses
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utgora ett forvagrande enligt artikel 27 ICCPR nas. Detta utgor ett hinder for att
bevilja bearbetningskoncessionen. ICCPR utgor folkréttslig sedvanerétt och ska
darmed beaktas av de svenska domstolarna &ven om konventionen inte har
inkorporerats eller transformerats till svensk rétt.

Enligt artikel 2:2 i FN-konventionen om avskaffandet av allaformer av
rasdiskriminering alaggs staterna att vidta konkreta dtgarder for att garantera
utveckling och skydd fér vissa etniska grupper och individer som tillhér dem.
Kommittén for avskaffande av rasdiskriminering har uttalat att den svenska
regeringen i samrad med samerna bor undanrdja oklarheterna rérande samernas
rétt till mark. For att inte strida mot de folkréttsliga &aganden som Sverige har att
efterleva kan bearbetningskoncession meddel as endast efter forhandlingar med
den berdrda samebyn. Det racker saledes inte med att |8ta samebyn yttrasigi en

administrativ process.

Samebyn har vidare rétt att kréva skydd av staten for sin livsstil enligt artikel 81
Europakonventionen, vilken har inkorporerats och déarmed &r direkt tillamplig for
svenska domstolar. Vidare & renskétselrétten att betrakta som egendom enligt
artikel 1i forstatillaggsprotokollet till Europakonventionen. En nyttjanderétts-
inskrankning jamstalls med egendomsberdvande. For att ett egendomsberdvande
skatilldtas krévs att &tgarden vidtasi det allménnas intresse och under de
forutséttningar som angesi lag och i folkréttens allméanna grundsatser. Samernas
renskotsel rétt skyddas ocksa av 2 kap. 18 § regeringsformen. Den aktuella
gruvverksamheten utgor inte ett sddant allméant intresse som motiverar att
samebyn bertvas renbetesomraden. Framfor allt far inte ett enskilt foretag gynnas
ekonomiskt, vilket det & fragaom har. De arbetstillfalen som skapas genom
gruvnaringen & av kortvarig karaktdr och ska végas mot de arbetstillfallen som

skapas av renndringen i omradet eftersom dessa pa sikt hotas av gruvnéringen.

Inget av de yttranden som kommit in till regeringen efter samebyns dverklagande
har kommunicerats med samebyn innan regeringen fattade sitt beslut. Eftersom

regeringen fattade ett beslut i strid med den instélning som samebyn visat genom
att ha 6verklagat beslutet om bearbetningskoncession kan dettainte varaforenligt
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med regeringens kommunikationsskyldighet enligt 7 kap. 2 § andra meningen
regeringsformen. Det kan inte uteslutas att utgangen skulle ha blivit en annan om

samebyn hade berettstillfélle att yttrasig i regeringsarendet.

Regeringsrétten holl muntlig forhandling i malet den 11 februari 2009. Vid
forhandlingen hordes p& samebyns begéran professor Oje Danell, Statens

lantbruksuniversitet, enheten for renskotsel.
Regeringen har i yttrande till Regeringsrétten anfort bl.a. foljande.

| enlighet med vad som anfors pas. 23 i prop. 1987/88:69 angaende mdjligheten
att inom ramen for ett rattsprovningsarende prova fragan om ett regeringsbes! uts
forenlighet med den da annu inte lagfasta Europakonventionen torde samebyns
pastaenden om att det nu aktuella beslutet skulle strida mot dels FN-konventionen
om medborgerliga och politiska réttigheter, dels FN-konventionen om avskaf-
fande av allaformer av rasdiskriminering inte kunna prévasi férevarande rétts-
provningsarende. Konventionernas innehall kan dock ha betydel se for tolkningen

av svenskaréttsregler.

De allménna kommentarer och rekommendationer som FN:s konventions-
kommittéer utfardar & rédgivande och inte direkt bindande for konventions-
staterna. FN-kommittén for manskliga réttigheter, MR-kommittén, som évervakar
staternas ataganden enligt bl.a. ICCPR, har utfardat en s.k. allman kommentar
avseende artikel 27. Vad géller urfolks effektiva deltagande i beslutsprocesser
som paverkar dem har det i MR-kommitténs praxis utvecklats vissa kriterier. Bl.a.
kravs att urfolket ska hafatt tadel av beslutsprocessen samt att dess synpunkter
paverkat det slutliga beslutet. | viss folkrattslig doktrin har havdats att innehallet i
artikel 27 ICCPR, utéver att vara en konventionsbaserad réttighet, ocksa utgor
folkréttslig sedvanerétt. Huruvida s ér fallet & emellertid omtvistat.

Genom bearbetningskoncessionen, ensam €ller tillsammans med andra, férvégras

inte samebyn den rétt till eget kulturliv, egen religion och eget sprak som slas fast
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i artikel 27 ICCPR. Samebyn har haft rétt att tadel av allt relevant material i
arendet och att yttrasig Over det.

Aven enligt FN-konventionen om avskaffande av allaformer av rasdiskriminering
ska staterna vidta konkreta atgarder for att garantera utveckling och skydd for
vissa etniska grupper och individer som tillhér dem. | en s.k. almén rekommen-
dation (General Recommendation No. 23: Indigenous Peoples) understryker

FN:s kommitté mot rasdiskriminering att diskriminering av urfolk omfattas av
konventionen samt att allalampliga medel for att bekampa och eliminera sadan
diskriminering maste vidtas. Kommittén har sarskilt uppmanat staterna att tillse
att urfolk ges jambordiga réttigheter vad géller effektivt deltagande i samhélldlivet
samt att inga beslut som direkt beror urfolkets réttigheter och intressen skatas
utan det berdrda urfolkets informerade godkannande. Av samma ska som
redovisats ovan betréffande FN-konventionen om manskliga och politiska
réttigheter strider inte beslutet om bearbetningskoncession mot FN-konventionen
om avskaffande av allaformer av rasdiskriminering.

| den man beviljandet av bearbetningskoncession kan anses ha berévat samebyn
dess egendom eller utgjort ett intrang i dess nyttjanderétt till egendom har detta
uppenbart skett i det allmannas intresse. Forutsatt att bearbetningskoncessionen
kan anses utgora ett ingrepp i privat- och familjelivet, vilket ifragasétts, har
begransningen under alla forhallanden stod i lag och foretas for ett sddant andamal
som avsesi artikel 8 i Europakonventionen. Den inskrénkning i nyttjandet som
beslutet om bearbetningskoncession medfor &r inte av sadan omfattning att
atgarden kan anses oproportionell i forhallandetill det &ndamdl den syftar till att

tillgodose.

Néringsdepartementet har hallit bade sdkanden och samebyn underréttade om att
det 6verklagade beslutet sants paremiss. Vid provning av drendet om bearbet-
ningskoncession har beddmits att inga nya uppgifter av betydel se for prévningen

har tillforts genom yttrandena.



DOM !

Mal nr

1680-08
Med anledning av regeringens yttrande anfor samebyn bl.a. féljande. Svenska
domstolar har tillampat internationell sedvanerétt i fraga om t.ex. utlandska staters
immunitet (sebl.a. NJA 1999 s. 821). Aven i fréga om internationellt samarbete
har internationellt erkanda regler ansetts kunnatilldmpasi Sverige utan att
specifik svensk lagstiftning har ansetts vara nddvéandig. Det finnsinget som talar
emot att t.ex. artikel 27 ICCPR, som utgdr internationell sedvanerétt, tillampas av
svenska domstolar. Det & ocksamajligt for svenska domstolar att hamta
inspiration fran utlandska réttskallor, &ven om de inte & bindande for svensk rét.

SKALEN FOR REGERINGSRATTENS AVGORANDE

Enligt 1 8§ lagen (2006:304) om réttsprévning av vissa regeringsbesiut far en
enskild anstka om réttsprovning av sadana beslut av regeringen som innefattar en
provning av den enskildes civilaréttigheter eller skyldigheter i den mening som
avsesi artikel 6.1 1 Europakonventionen. Enligt 7 8§ ska Regeringsrétten upphava
regeringens beslut om beslutet strider mot nagon réttsregel pa det sétt som
sokanden har angett eller som klart framgar av omstandigheterna. Detta géller

dock inte om det & uppenbart att felet saknar betydel se for avgorandet.

Réttsprovningen innefattar, forutom ren lagtolkning, &ven sadana fragor som
faktabeddmning och bevisvardering samt fragan om beslutet strider mot kraven pa
saklighet, opartiskhet och allas likhet infor lagen. Prévningen omfattar ocksafel i
forfarandet som kan ha paverkat utgangen i arendet. Om de tillampade réttsreg-
lerna & sd utformade att det foreligger en viss handlingsfrihet vid besl utsfattandet,
omfattar réttsprovningen fragan om beslutet ryms inom handlingsfriheten (jfr
prop. 1987/88:69 s. 23-25 och 234).

Enligt 4 kap. 2 8 minerallagen (1991:45) ska en bearbetningskoncession meddelas
om en fyndighet som sannolikt kan tillgodogoras ekonomiskt har blivit patraffad
och fyndighetens bel agenhet och art inte gor det olampligt att sokanden far den

begérda koncessionen. Reglernai 3 och 4 kap. miljobalken ska darvid tilldmpas.
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Enligt 3 kap. 5 § forsta stycket miljoba ken ska mark- och vattenomraden som har
betydelse for rennéringen eller yrkesfisket eller for vattenbruk salangt mojligt
skyddas mot dtgarder som kan pétagligt forsvara néringarnas bedrivande. Enligt
andra stycket ska omraden som &r av riksintresse for rennaringen eller yrkesfisket

skyddas mot dtgéarder som avsesi forsta stycket.

Skyddet for omréden som &r av riksintresse for rennaringen syftar enligt
forarbetenatill att bibehdlla forutsattningarna for naringen genom att ge de
viktigaste omradenainom varje sameby ett sarskilt skydd. Betydelsen av olika
markomraden inom renskotsel omradet varierar starkt. Skyddet skata sikte pa
sadana omraden som det med hénsyn till skildaled i rennaringens utévandei olika
samebyar ar sérskilt angel&get att skydda. Sddana omraden kan omfattat.ex.
flyttningsl eder, kalvningsland samt vissa omraden med sérskilt goda betesforhal -
landen. Vid beddmningen av vilka omraden som ska anses vara av riksintresse bor
beaktas néringens behov av sammanhangande betesomraden och tillgang till
alternativa betesomraden inom de olika arstidsmarkerna samt alternativa flytt-
ningsleder. Vinterbetesmarkernas sérskilda betydelse for renskétseln bor sarskilt
beaktas. Som regel har storleken och kvaliteten pa dessa marker en avgorande
betydelse for det antal renar som kan hdllas. Det & omraden av detta slag som det
ar av stor betydelse fran nationell synpunkt att skydda mot forandringar. Det bor
hérvid observeras att d&ven forhallandevis begransade étgarder kan avsevart
forsvararenskotseln (prop. 1985/86:3 s. 161).

Regeringsrétten gor foljande bedémning.

Skyddet for rennaringen innebér inte att ett omrade som &r av riksintresse for
rennéringen ska skyddas mot varje slag av dtgérd, utan endast mot atgarder som

kan pétagligt forsvara néringens bedrivande.

Av utredningen framgér att det aktuella koncessionsomradet ligger i ett omrade
som &r av riksintresse for rennaringen. Det sistnamnda omradet har en areal om ca
5500 ha. Den gruvverksamhet som kan bli aktuell har beréknats omfatta en areal
om hogst 50 ha. Regeringsrétten ifragasétter inte att den beviljade bearbetnings-



DOM °

Mal nr

1680-08
koncessionen kan medfdra vissa negativa effekter for samebyn, bl.a. genom att en
flyttled kan komma att paverkas, men anser inte att regeringens bedémning &
sadan att beslutet skulle strida mot miljobalken. Vad samebyn har anfort om
folkréttslig sedvanerétt leder inte till ndgon annan bedémning.

Regeringen kan enligt 26 § rennéringslagen forordna om upphéavande av
renskotsel rétten for visst markomrade nér omradet behtvs for andamal som avses
I 2 kap. expropriationslagen (1972:719). Enligt 2 kap. 4 8§ expropriationslagen
regleras gruvdrift i annan lag, i dettafall minerallagen dér det i 7 kap. finns
bestémmel ser om erséttning till sakégare. Beslutet strider darmed inte mot 26 8

renndringslagen.

Bergmastaren, Lansstyrelsen i Vasterbottens 1an, Naturvardsverket, Sametinget,
Sveriges geol ogiska understkning och Storumans kommun har yttrat sig i drendet
hos regeringen. Regeringen avgjorde arendet utan att ge samebyn tillféle att yttra
sig 6ver de inkomna handlingarna. Aven om en kommunikation med samebyn
enligt Regeringsréttens mening tett sig naturlig saknas grund fér att anta att en
sadan skulle halett till att &rendet hos regeringen fatt en annan utgang. Att
regeringen inte berett samebyn tillfalle att yttra sig utgor darfor inte skél for att
upphéva regeringens besl ut.

Inte heller i 6vrigt har det kommit fram att regeringen vid bes utsfattandet skulle
ha felbedomt fakta eller 6verskridit granserna for det handlingsutrymme som finns
I &renden av nu aktuellt slag eller att det vid handldggningen har férekommit
nagot fel som kan ha paverkat utgangen i drendet. Regeringens beslut kan darmed
inte anses strida mot nagon réttsregel pa det satt som samebyn angett. Det framgér
inte heller klart av omstandigheterna att beslutet pa annat Sétt strider mot négon
réttsregel. Regeringens beslut ska darfor sta fast.

Enligt 15 § forvaltningsprocesslagen (1971:291) far enskild part som instélt sig

till muntlig férhandling vid forvaltningsdomstol tillerkannas erséttning av
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allménna medel for kostnad for bl.a. resa om rétten finner att han skaligen bor

erséttas for sin instéllelse. Regeringsrétten finner inte skal att tillerkdnna samebyn

ersattning.
Gustaf Sandstrom Annika Brickman
Henrik Jermsten Olle Stenman
LinaTornqvist
Foredragande beredningschef
Avd. |
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