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Radmansgatan, Borgmastargatan och Ostergataniekastslern anfor till stod
for sin talan bl.a. féljande. Den av Landskrona kam dnskade dvervakningen
kommer att beréra kommunens centrala delar, dénytket stort antal personer
uppehaller sig pa sin fritid for rekreation ochexdpa sadana platser gor sig
integritetsintresset sarskilt starkt gallande.stédhdsgivningen betraffande
kameradvervakning av centralt belagen mark haodaittftid varit mycket

restriktiv.

Den enskilde har ett betydande intresse av atbintemeradvervakad pa gator
och torg. | enlighet med Regeringsrattens avgonamdende Mollevangstorget i
Malmé och Helsingborgs stadspark (RA 2000 ref. 6&H I1) far integritets-
intresset bedémas vara sa framtradande att det kttigarskilt stort behov av

kameradvervakning for att den ska tillatas pa sagéatser.

Situationen i centrala Landskrona, inklusive detduhe som tillstandet avser, ar
sadan att atgarder synes nodvandiga for att kontimétta med brottsligheten

dar. Det maste dock ifragasattas om de aktuel@rigatir sarskilt brottsbelastade

i forhallande till 6vriga delar av centrala Landska och vilka resultat en even-
tuell kameradvervakning kan forvantas fa pa detadenantalet brott. Under-
instanserna har underskattat det krav pa ett #&ssiit behov av kameraovervak-
ning som enligt Regeringsrattens praxis masteifjigalfor att dvervakning av
gator och torg ska fa ske. Att anvanda kameratkeiag endast som en allmant
trygghetsskapande atgard kan inte anses sta irsstéanmelse med intentionerna
bakom lagstiftningen. Vidare skiljer sig forhallamé inom det omrade som nu ar
foremal for prévning fran dem som var aktuella grmollevangstorget. Nojes-
livet &r mer omfattande och antalet personer sarfieskomma att beréras av
dvervakningen ar langt stérre an vad som var falttMollevangstorget. Innan
man tillater kameratvervakning av en stadskarnavisir prova alla mojliga
alternativa atgarder, sasom tillfalliga insatsepalisen och trivselskapande atgar-
der av olika slag. Mojligheterna att genom saddgarder skapa en tryggare

stadsmiljo ar inte uttbmda.
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Landskrona kommun bestrider bifall till dverklagehdch anfor bl.a. foljande.
Syftet med kameradvervakningen ar att minska antaldsbrott i centrala
Landskrona och darigenom ¢ka tryggheten. Av nyipiebr statistik avseende ar
2008 (omraknat till antal anmalda brott per 100 BD@Gnare) framgar att det
totala antalet brott i Landskrona ar lagre anilissémlerna Malmé och Stockholm
men hdgre an riksgenomsnittet. Savitt avser aramletalda valdsbrott kan
konstateras att Landskrona ligger i niva med nanstoistader. Statistiken visar
saledes att Landskrona kommun har en fortsatt hafgjgamatik med brottslighet,

inte minst valdsbrottslighet.

Kommunen har sedan ett flertal &r gjort en bredrsag) for att férebygga brott
och da sarskilt for att komma at den ungdomskrititetasom finns i de centrala
delarna av staden. Kommunen och PolismyndigheBaine lan traffade i augusti
2008 ocksa en dverenskommelse om samverkan iayfteinska brottsligheten
och Oka tryggheten i Landskrona for 2009. De gaton kommunen har valt att
ansoka om tillstand for, har valts ut med utgangkpfran den befintliga
brottsstatistiken och det faktum att valdsbrotteinéimt forknippade med
Oppettider pa krogar och dansstéllen samt alkobklaknsokan har vidare
begransats till de gator dar olika brottsforebygmaitgarder vidtagits men dar
onskade effekter ur ett brottsperspektiv annu tipienatts.

SKALEN FOR REGERINGSRATTENS AVGORANDE

Reglernai lagen (1998:150) om allmé&n kameradvenvgkom en sarskild
tillstandsprovning for anvandning av 6vervakningssiining syftar till att skydda
enskilda mot de integritetskrankningar som éveriragign kan orsaka. Tillstand
till allméan kameradvervakning ska enligt 6 8 meddedm intresset av sadan
Overvakning vager tyngre an den enskildes intragsat inte bli 6vervakad. Om
syftet med Overvakningen &r att forebygga bro#rdirhindra olyckor eller
darmed jamforliga andamal ska detta sarskilt bsakta bedémningen av den
enskildes intresse av att inte bli dvervakad skskdfibeaktas hur évervakningen

ska utforas och vilket omrade som ska dvervakas.
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Tillstandsprovningen ska enligt forarbetena tifjda om allman kameradvervak-
ning vara mindre restriktiv an enligt den tidiggélande lagen (1990:484) om
dvervakningskameror m.m., nar andamalet med Gvaimgkn ar att forebygga
brott, férhindra olyckor och darmed jamforliga anmdd. Behovsbeddmningen kan
inte ses isolerad, utan ar nara forknippad medafragn det finns nagra mot-
stdende intressen. Ju storre integritetsriskerrhkameradvervakningen ar, desto
storre krav far naturligtvis stallas pa sokandegisoy av Overvakningen. Kamera-
overvakning far dock inte ses som ett hjalpmedei aavands i stallet for andra
sakerhetsatgarder eller férebyggande insatserpiidningen av integritetsintres-
set ar det av stor betydelse vad kameradvervaknigig innefatta. Det bor finnas
anledning att i ndgot storre utstrackning an tickgdlata kameradvervakning av
entréer till exempelvis en restaurang, ett hoggllutstaliningslokal eller ett
museum under forutsattning att det behovs fordagtfygga brott. Det bor ocksa
vara mojligt att ge tillstand till 6vervakning inbara av entréer till restauranger
m.m. utan ocksa av naromradet utanfor entrén dériar bildas, om det &r
motiverat i brottsforebyggande syfte (prop. 199788. 27 ff.).

| RA 2000 ref. 61 | och Il ppekade Regeringsrattemlet i forarbetena till lagen
inte finns nagra uttalanden som ger stod for aikien varit att hela gator och
torg skulle kunna 6vervakas. Den vikt lagstiftalagt vid intresset av att effektivt
kunna bekadmpa brott talade dock enligt Regeringsrétuppfattning for att
allman kameraovervakning — efter en individuell ogstriktiv tillstdndsprévning
— borde kunna ske ocksa pa sadana allmanna paisetorg och parker dar

risken att utsattas for valdsbrott erfarenhetsngfigsistor.

Fragan i malet galler om Landskrona kommun skaitig&ind till kameradver-
vakning vid vissa centrala gator i Landskrona $tadsa. Det meddelade till-
standet avser 16 kameror och det ger aven répala in och i viss utstrackning
bevara bilder men inte att ta upp ljud. Overvakrférgske mellan kl. 21.00 och
06.00 fredag — l6rdag, l6rdag — séndag och sondagnrdag.
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Landskrona kommun har angett att syftet med kameraékningen ar att minska
antalet valdsbrott i centrala Landskrona och dadge 6ka tryggheten.
Kommunen har sedan ett flertal &r gjort en bredrsag) for att férebygga brott
och da sarskilt for att komma at den ungdomskrititetasom finns i de centrala
delarna av staden. MED-projektet arbetar med aléigarder for de ungdomar
som man befarar kan vara pa vag in i kriminaliéetdra projekt ar "lugnt pa
stan”, "blajackorna” och frivillig registrering anobiltelefoner. Kommunen och
Polismyndigheten i Skane lan traffade i augusti®2€0 éverenskommelse om
samverkan i syfte att minska brottsligheten ochté)ggheten i Landskrona for
2009. Tanken &ar att en ny éverenskommelse ska teo#teas arligen. Polis-
myndigheten i Skane, Polisomrade Nordvéastra Sk#ard,ett yttrande redogjort
for vilka forstarkningar och insatser som poliseednhansyn till brottsligheten i
Landskrona tillskjutit under 2008. | yttrandet lpalisen aven gett uttryck for att
kameradvervakning utgor en viktig del i det atgardgram som genomfors for

att skapa ett tryggare Landskrona.

Av utredningen framgar att Triangeln, inom vilketigde de for kameradvervak-
ning aktuella gatorna ligger, ar ett av de mesttdbelastade omradena i Lands-
krona, att det omrade som kameradvervakningenrgiil@®rhallandevis stort, att
det ror sig ett stort antal personer dar och atbddattar delar av sex gator i de
centrala delarna av Landskrona. | omradet finnsweanger, affarer m.m. Det ar
saledes fraga om ett omrade dit allmanheten bégéirsrekreation och noje. |
omradet finns aven privatbostader, vilket inneltéeen boende i omradet berdrs
av kameraovervakningen. | ett sddant omrade mastgivktvis anses angelaget
for den enskilde att kunna rora sig fritt utankditbvervakad. Aven om
kameradvervakningen ar begransad till kvalls- cattetid och ror ett avgransat
omrade gor sig integritetsintresset starkt gallaretefall som detta. Det maste
darfor finnas ett betydande behov av att forebyygé for att tillstand till

kameradvervakning ska kunna medges.
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Som Regeringsratten konstaterat i de tidigare awagiéttsfallen ska tillstands-

prévning vad galler allman kamera®vervakning awgath torg ske restriktivt.

Vid bedémningen av behovet av kameradvervakningerets flertal faktorer
beaktas. Grundlaggande &r naturligtvis brottslighenhatur och frekvens inom
det omrade som avses 6vervakas och i forhallafideitigliggande omraden som
inte omfattas av 6vervakningen. Vidare ska beatmasndra, mindre integritets-
krdnkande metoder for att komma till ratta med tistigtheten prévats och inte
gett 6nskat resultat. | bedomningen maste ocksgakigm den tilltankta dvervak-

ningen kan antas fa asyftad effekt.

Regeringsratten har i tidigare avgéranden roéramaegkadvervakning av gator

och torg medgett polismyndigheter tillstand, incerknuner.

Kommunerna har en roll vid tillstandsgivningen &iman kameradvervakning.
Enligt 18 § lagen om allman kameratvervakning skalbbmmun dar
dvervakningen ska fa ske, fa tillfalle att yttrg 8inan lansstyrelsen meddelar
tillstand. Syftet med ett sadant yttrande &r dtéinta lokala synpunkter — avsedda
att ta sikte pa integritetsintressena — for deregsteavvagning som ska ske vid
tillstandsprovningen (prop. 1975/76:194 s. 28 h #689/90:119 s. 24).

Detta hindrar inte att en kommun sjalv soker fifgt till allman
kameradvervakning. Inte heller finns det nagotitadglinder mot att en kommun
beviljas tillstand till kameradvervakning pa allnmé@nplatser. Nar det som i detta
fall handlar om bevakning av centralt belagen gatkmsyfte att férhindra och
beivra valdsbrottslighet vacks emellertid den gpiala fragan i vilkken man det
alls kan sagas vara ett beréttigat intresse fé&oemmun att 6vervaka centralt
belagna allmanna platser och bevara bildmateriattastort antal manniskor, inte
i syfte att anvandas av kommunen sjalv, utan foinjatpa polisen att beivra brott.
Visserligen har en kommun ett dvergripande anssaalfman ordning och

sakerhet inom kommunen men goda skal talar fagfingen mellan
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kommunens respektive de brottsbhekampande myndigiasteppgifter halls
tydlig.

Vidare maste avvagningen av hur kameradvervaknifigygaller sig till andra
atgarder som har eller kan vidtas i brottsforebygigasyfte goras med beaktande
av vilket slags atgarder i detta hanseende sonkstdmunen till buds. Vad
kommunen kan astadkomma med kameradvervakningerstiia da som
begransat. Det syfte med den ifrdgavarande kamenaikningen som
kommunen sjalv kan uppna torde i realiteten ingkazsig till att 6ka den

upplevda tryggheten for de personer som forflygtgroch vistas inom omradet.

Det ar saledes enligt Regeringsrattens mening guléade skillnad mellan
kameratvervakning av gator och torg som sker agmpghdigheter och sadan
som sker i kommunal regi. Aven om kommunen samarlyeéed polisen och det
ar polisen som har den praktiska nyttan av kamem@kningen sa bor detta
forhallande beaktas vid den avvagning mellan bethavé&vervakning och

integritetsskydd som ska goras.

Av utredningen i malet framgar att valdsbrottsligimei det aktuella omradet pa
helgkvéllar och natter &r betydande samt att devéé forknippad med
alkoholbruk och 6ppettider pa restauranger ochstalen. Under perioden den

1 september 2005 till och med den 31 augusti 20dé &ammanlagt

37 misshandelsbrott rum pa de gator som avses kénewvakas. Som
Justitiekanslern har papekat kan det emellertéhdsattas om de aktuella gatorna
ar sarskilt brottsbelastade i férhallande till geridelar av centrala Landskrona.
Moajligheterna att genom andra atgarder an kameraékeing astadkomma en

tryggare stadsmiljo kan inte heller anses uttdmda.

Aven om problemen med valdsbrottslighet inom detéata som avses omfattas

av kameradvervakningen inte ska underskattas, fiRegeringsratten att
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utredningen i malet inte visar att kommunens bedokameradvervakning av det
ifragavarande omradet ar sadant att det vageréy@gden enskildes intresse av

att inte bli 6vervakad. Overklagandet ska darféallzs.
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