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KLANDRAT AVGORANDE

Regeringens (Miljédepartementet) beslut den 18mbee 2008,
M2008/2919/F/P, avseende 6verklagande i fraga daijplan for del av
Kummelnasvagen, Nacka kommun, se bilaga

SAKEN
Rattsprévning

REGERINGSRATTENS AVGORANDE

Regeringsratten forklarar att regeringens beslatssé fast.

YRKANDEN M.M.

AA och BB ansoker om rattsprovning och yrkar atferéngens beslut ska
upphéavas. De anfor bl.a. foljande. Beslutet stridet det i 5 kap. 18 § plan- och
bygglagen (1987:10), PBL, uppstallda kravet paletaljplanen ska grundas pa
ett planprogram. Kommunen har i efterhand aberopatiningar fran 2001, 2002

och 2004 och benamnt dessa for planprogram. Pletedrinleddes dock i maj
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2006 med ett dokument bendmnt "Start-PM”. | dokureenamns inte de
aberopade utredningarna. Utredningarnas inriktpéngtt vara bl.a.
trafikutredningar utan ndgon som helst kopplinigetil narmare detaljplanering
talar aven det for att utredningarna inte utgj¢éehprogram. Utredningarnas
dateringar talar mot att det varit nAgon sammanrduéahg process. Sedan den
forsta utredningen fran 2001 har manga fastighstiéragare. Det ar inte
godtagbart att nagra for nastan alla sakagarekéttda utredningar ska fa
betraktas som planprogram. Till detta kommer agoh&ppet samrad med alla

sakagare inte har skett.
SKALEN FOR REGERINGSRATTENS AVGORANDE

Enligt 1 § lagen (2006:304) om rattsprovning awsaisegeringsbeslut far en
enskild ansoka om rattsprovning av sadana besliggeringen som innefattar en
prévning av den enskildes civila rattigheter edlkyldigheter i den mening som
avses i artikel 6.1 i Europakonventionen. Enlig §amma lag ska Regerings-
ratten upphava regeringens beslut om det stridéndgon rattsregel pa det satt
som sOkanden har angett eller som klart framgamastandigheterna. Detta

géaller dock inte om det ar uppenbart att felet aaketydelse for avgorandet.

Rattsprovningen innefattar, forutom ren lagtolkniagen sadana fragor som
faktabeddmning och bevisvardering samt fragan ostubet strider mot kraven pa
opartiskhet och allas likhet infor lagen. Provningenfattar ocksa fel i for-
farandet som kan ha paverkat utgangen i arendetd®©tliampade rattsreglerna
ar sa utformade att det foreligger en viss handfiiaet vid beslutsfattandet,
omfattar rattsprovningen fragan om beslutet rynesrirandlingsfrineten

(jfr prop. 1987/88:69 s. 23—-25 och 234).

Den i malet aktuella detaljplanen syftar till gt Kummelnasvagen en sadan
standard och utformning att den klarar buss-, géobg-cykeltrafik pa ett
trafiksakert satt. Vagen ska bl.a. breddas ochéeig-goch cykelbana anlaggas.
Dessutom ska vatten- och avloppsforsorjning alliggande detaljplaneomraden
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mojliggoras. For att detaljplanen ska kunna genoasfédommer mindre

markomraden att behéva losas in.

Antagandet av detaljplanen har bl.a. foregattsteadningarna "Utvecklings-
omraden i Boo” fran 2000 och "Planeringsstrategiftvecklingsomraden i Boo”
fran 2001. Enligt planbeskrivningen har dessa uireghr fungerat som
planprogram. Den forstnamnda utredningen har ugstélld, informationsblad
har lamnats till samtliga berorda fastigheter catmisid har hallits i form av bl.a.
tre Oppna fragemoteilagot planprogram i egentlig mening har dock inte

upprattats.

Enligt 5 kap. 18 § forsta stycket PBL ska en dptalj grundas pa ett program
som anger utgangspunkter och mal for planen, onmtieéir ontdigt. Enligt
forarbetena (prop. 1994/95:230 s. 74 och 117) kigpregram anses onédigt
huvudsakligen i de fall dar detaljplanen &r av sdokeskaffenhet att den skulle
kunna behandlas enligt reglerna om enkelt planfénide. | vissa fall bér det dock
vara mojligt att undvara program aven om forutsagiarna for enkelt
planforfarande inte ar uppfyllda. Som exempel pasdskan vara fallet namns att
kommunen i éversiktsplan dragit upp sadana rilglipr detaljplanearbetet att
innebord och konsekvenser kan utléasas tillrackjidligt. Det far da ockséa
forutsattas att forslaget till detaljplan har st@versiktsplanen och att det ar

forenligt med lansstyrelsens granskningsyttrande éversiktsplanen.

Den aktuella detaljplanen har handlagts med norfadtirande. Den har inte
nagot uttalat stod i oversiktsplanen. Den aktusitizationen motsvarar darfor inte

nagot av de exempel som anges i forarbetena.

Utformningen av bestammelsen om att detaljplarf@iegas av ett
programarbete, om det inte &r onddigt, begransatiilimpningen till de i
forarbetena lamnade exemplen pa nar ett programdanonodigt. | stallet maste
kravet pa program beddmas utifran planeringssiinati i det enskilda fallet.
Bestammelsen ger allts& beslutsfattare ett vissilmgsutrymme (se RA 2003
not. 208).
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Den aktuella detaljplanen har ett begransat inh@dada satt att den framst
reglerar upprustning och breddning av en redambigfivdg. De enskilda
fastighetsagarna har pa ett tidigt stadium fatiriméation om kommunens planer
och aven getts mojlighet att framféra synpunktedessa. Mot denna bakgrund
finner Regeringsratten att bedémningen att ettglagram kunnat undvaras
ligger inom ramen for det handlingsutrymme somidekap. 18 § PBL. Beslutet
strider saledes inte mot denna bestammelse. Degfminte heller klart av
omstandigheterna i malet att beslutet pa annassiter mot nagon rattsregel.

Regeringens beslut ska darfor sta fast.
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