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REGERINGSRATTENS
DOM

Mal nr
1821-07

meddelad i Stockholm den 3 februari 2010

KLAGANDE

Stadsbyggnadsnamnden i Stockholms stad
Box 8314

104 20 Stockholm

MOTPART
AA

OVERKLAGAT AVGORANDE
Kammarrétten i Stockholms dom den 27 februari 2007 i mal nr 1772-06, se bilaga

SAKEN
Ingripande m.m. enligt plan- och bygglagen

REGERINGSRATTENS AVGORANDE

Regeringsrétten upphaver den 6verklagade domen i den del den rér bygglovsplikt
och forklarar att deni malet aktuella altanen &r bygglovspliktig. Kammarréttens
domglut i dvrigt faststélls.

BAKGRUND
Stadsbyggnadsnamnden i Stockholms stad besl utade den 25 november 2004 att

paforaAA, i egenskap av dgaretill byggnaden pé fastigheten Alsten 1:1,
byggnadsavgift om 5 760 kr for att han utan bygglov uppfort en altan. | samma

Dok.ld 85059

Postadress Besbksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2293 Wallingatan 2 08-561 676 00 08-561 678 20 mandag — fredag
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beslut forelades han att vid vite om 100 000 kr senast den 31 mars 2005 riva
atanen. Sava Lansstyrelseni Stockholms 1an som Lansrétten i Stockholms lan
avslog overklaganden av AA men andrade tiden for fullgorande av forel &ggandet.
Sedan AA dverklagat lansrattens dom hos Kammarrétten i Stockholm bifdll
kammarrétten genom den nu 6verklagade domen hans verklagande och
upphéavde stadsbyggnadsndmndens beslut i dess helhet.

YRKANDEN M.M.

Stadsbyggnadsnamnden i Stockholms stad yrkar — som dess talan fér forstas — att
kammarréattens dom ska upphévas och lansréttens dom faststdllas. Namnden anfor
i huvudsak foljande. Ifrdgavarande atan ar bygglovspliktig, planstridig och
olamplig. Den & genom sin framtradande form och storlek inte anpassad till
natur- och kulturvéardena pa platsen. Altanen utgor visuellt en utbyggnad av fri-
tidshusets sockel och &r liksom dennainkl&dd med liggande trépanel. Inkladnaden
ar forsedd med en dorr, som ger tilltrade till utrymmet under altanen dar héjden sa
medger. Altanen saknar vaggar och tak och tillfor darmed inte nagon volym upp-
till, men det & uppenbart att den tillfor en betydande volym nedtill.

Sedan Regeringsrétten forelagt AA att inkomma med skriftligt svar pa
overklagandet meddel ade han att han hade 6verlétit arrenderétten avseende
fastigheten Alsten 1:1 till BB. Regeringsrétten beredde med anledning harav
Stadsbyggnadsnamnden i Stockholms stad tillfélle att yttra sig. Namnden anférde,
savitt & av intressei malet, endast att den 6nskade understryka vikten av att
sakfragan provades av Regeringsrétten da réttslget ar synnerligen oklart. Déarefter
beredde Regeringsréatten med hanvisning till 10 kap. 21 § tredje stycket plan- och
bygglagen (1987:10), PBL, och 13 kap. 7 § andra stycket réttegangsbalken BB
tillfale att anmala om han 6nskade trédain i malet. BB har inte horts av.
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SKALEN FOR REGERINGSRATTENS AVGORANDE

Fastigheten Alsten 1:1 & bel&gen inom ett omréde som omfattas av stadsplan.
Enligt 17 kap. 4 8 PBL ska stadsplaner gdlla som detaljplaner.

Av 8 kap. 1 § forstastycket 2 PBL framgar att bygglov kravs for att goratill-
byggnader. Enligt 3 § forsta stycket 1 samma kapitel krévsinom omraden med
detaljplan, utéver vad som foreskrivsi 1 och 2 88, bygglov for att farga om bygg-
nader eller bytafasadbekladnad eller taktéckningsmaterial samt for att gbra andra

andringar av byggnader som avsevart paverkar deras yttre utseende.

Vad som avses med tillbyggnader framgér inte av lagtexten. | forarbetenatill PBL
anges att med tillbyggnad avses dtgarder som syftar till att 6ka en byggnads vo-
lym oavsett i vilken riktning det sker (prop. 1985/86:1 s. 676).

Av 10 kap. 4 § forsta stycket PBL framgar att en byggnadsavgift skatas ut om
nagon utan lov utfor en atgard som kréaver bygglov. Enligt 10 kap. 9 § forsta
stycket PBL ska byggnadsavgiften tas ut av den som nér dvertrédel sen begicks var
agare av den fastighet, byggnad eller anlaggning som den olovliga atgéarden avsag.
Bestdmmel ser om nedséttning och eftergift finnsi bl.a. 10 kap. 11 § PBL.

Enligt 10 kap. 14 § forsta stycket PBL far byggnadsnamnden bl.a. da ndgon utan
lov har vidtagit en &tgéard som kraver bygglov foreldgga dgaren av byggnaden att
inom visstid vidtarattelse. Av 10 kap. 21 § forsta och andra styckena PBL fram-
gar att, om ett foreldggande enligt 10 kap. 14 § forsta stycket PBL meddel ats n&-
gon i egenskap av bl.a. &garetill en viss byggnad och &ganderétten till byggnaden
overgar till ny agare, forelaggandet i stéllet géller mot denne. Vite galler dock inte
mot den nye &garen, men byggnadsnamnden far sétta ut vite for denne. Enligt

10 kap. 21 § tredje stycket PBL skai drenden om forelaggande eller forbud som
angesi forsta eller andra stycket bestammelsernai rattegangsbalken om verkan av
att tvisteforemalet overl ats tillampas. Bestammelserna aterfinnsi 13 kap. 7 §
rattegangsbal ken.
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| ett fall som det forevarande, dar agaren till en byggnad férelagts att rivaen
pastadd tillbyggnad men innan forel aggandet vinner laga kraft 6verlater bygg-
naden, aktualiseras bestdmmelsen i 10 kap. 21 § tredje stycket PBL.

Enligt 13 kap. 7 § andra stycket réattegangsbalken har den pa vilken en dverldtelse
skett rétt att i svarandens stélletradain i malet, om kéranden samtycker till det.
Enligt tredje stycket géller bl.a. att den pavilken en dverlatel se skett pa mot-
partens yrkande &r skyldig att efter kallelse tradain som part i réttegangen.

Av handlingarnai malet framgér att den aktuella altanen uppgar till ca38 m2 och
har en h6jd 6ver den sluttande marken pa mellan 1 och 2,4 meter. Altanen &r
belégen i direkt anglutning till ett fritidshus om ca 30 m? och har utforts som ett
med récke forsett trédack utmed husets sddra och dstra sidor samt en del av husets
norrasida. Den saknar vaggar och tak och dess golv ligger i nivamed golvet i
fritidsbostaden. Marken under altanens golv sluttar kraftigt nedat och altanen bérs
upp av trépelare. Utrymmet under altangolvet omgérdas av liggande bréder.

Regeringsrétten har i tva avgoranden den 5 augusti 2009 (mal nr 2027-05 och
609-08) funnit att altaner dar altangolvet var beléget | det enafallet delvis mer &n
2 meter och i det andrafallet 1,8 meter 6ver marknivan och dar utrymmet under
altanernavar inkl&tt med brader var att betrakta som tillbyggnader enligt 8 kap.

1 § forsta stycket 2 PBL. Den nu aktuella altanen skiljer sig till utseende och hgjd
inte namnvart fran dessa altaner. Regeringsrétten konstaterar att &ven den nu ak-
tuella altanen visuellt ger intryck av att varaen tillbyggnad och att det under
altanen befintliga utrymmet innebér en volymokning. Fraga &r alltsa om en till-
byggnad enligt 8 kap. 1 § forsta stycket 2 PBL. Redan pa den grunden &r altan-
konstruktionen bygglovspliktig. Kammarrattens dom bor darfor upphévasi den

del den ror fragan om bygglovsplikt.

Eftersom bygglov saknats ska byggnadsavgift tas ut av den som &gde byggnaden
da dvertradel sen begicks, dvs. AA, sdvidainte forutséttningarna for eftergift ar
uppfyllda. Med hansyn till de sarskilda forhdlandenai malet bor avgiften
efterges.
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Vad dlutligen géller rivningsforeléggandet kan dettainte riktas mot AA eftersom
han dverl it byggnaden. Som framgétt av redogorel sen for géllande rétt kan, i ett
pagaende mal, forel dggandet riktas mot ny &gare forutsatt antingen att denne efter
egen begaran och med motpartens samtycke trétt in i malet eller att motparten
yrkat att den pavilken byggnaden dverl &tits ska tradain som part. Da BB inte
avhorts och stadsbyggnadsnamnden inte framstél It nagot yrkande i nu angivet
hénseende saknas forutséttningar att i dettamal forelagga BB att riva altanen.

Kammarréttens domslut i denna del ska darfor sta fast.

Sten Heckscher Marianne Eliason

Nils Dexe Anna-Karin Lundin

Anita Saldén Enérus

Anna Rosenquist Robertson
Foredragande regeringsrétts-
sekreterare

Avd. |
Foredraget 2010-01-13



