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annan inkomst som angesi 7 kap. 13 § forsta stycket punkten 3 sista meningen
forordningen (1995:239) om formaner till totalforsvarspliktiga som ska avréknas
vid beviljande av bostadsbidrag enligt férordningen. Allmant barnbidrag, forléngt
barnbidrag, handikappersattning, studiebidrag enligt 2 kap. studiestédslagen
(1999:1395) och ekonomiskt bistand enligt socialtjanstlagen (2001:453) utgor
enligt Riksforsakringsverkets foreskrifter (RFFS 1995:10) om familjebidrag sadan
inkomst som inte avraknas fran familjebidraget. Inte heller avraknas erséttningar
som utges till den bidragsberéattigade med anledning av tjanstgoringen. Med
studiehjdp enligt 2 kap. studiestodslagen avses studiebidrag, inackorderings-
tillagg och extratillagg. Studiemedel bestar av studiebidrag och studielan och
reglerasi 3 kap. studiestdds agen.

Kammarratten har till stod for sin uppfattning hanvisat till att |anedelen av
studiemedel inte paverkar storleken av bostadshidrag enligt lagen (1993:737)

om bostadsbidrag. Avsikten med bostadsbidrag enligt nu ndmndalag &r att ge
ekonomiskt svaga hushdll méjligheter att hdlla sig med goda och rymliga
bostader. Den bostadsstandard som stédet ska sikra ska vara den som man pa sikt
vill ndfor hela befolkningen och inte bara den standard som kortsiktigt klarar
hushallens omedel bara behov (prop. 1992/93:174 s. 15). Familjebidrag till
totalforsvarspliktiga har emellertid ett annat och mer begransat syfte, ndmligen att
garantera ekonomisk och social trygghet at den varnpliktige och a dem av hans
anhdriga som for sin forsorjning & beroende av hans inkomster (prop.
1977/78:127 s. 14 f.). Med héansyn hartill bor behovsprovningen skiljasig at da
det gdller bostadshidrag enligt lagen om bostadsbidrag och bostadsbidrag enligt
forordningen om férmaner till totalforsvarspliktiga. Det & rimligt att studielanet

avréknas eftersom det &r avsett att anvandas for forsorjningen av hushallet.

AA bestrider bifall till éverklagandet och anfor bl.a. foljande. Foérsakringskassan
har med stod av ett bemyndigande meddel at foreskrifter for verkstallighet av
forordningen. | 9 § foreskrifterna anges dels vilka bidrag som

kan anses utgora” annan inkomst”, dels att dessa trots det inte ska avraknas fran
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familjebidraget. | Forsakringskassans V agledning 2002:14 anges att studiemedel
hor till kategorin annan inkomst. Om Forsakringskassan anser att studiemedel &r
att anse som annan inkomst borde detta ha framgatt av foreskrifterna.
Det &r inte rimligt att ett [an som har tagits fér forsorjningen ska réknas som
inkomst. Lagstiftningen om bostadsbidrag & komplicerad. Begreppet annan
inkomst bor darfér ha sammainneboérd i lagen om bostadsbidrag som i

forordningen.
SKALEN FOR REGERINGSRATTENS AVGORANDE

Av 7 kap. 13 § forordningen om formaner till totalforsvarspliktiga framgar bl.a
foljande. Vid bestammande av familjepenning samt bostadsbidrag ska fran
summan per manad av hogsta beloppen for familjepenning och bostadsbidrag
raknas av den berdknade inkomsten fore skatt per manad som bel Gper pa
tjanstgoringstiden enligt vad som nérmare foreskrivsi punkterna 1-3. Enligt
punkt 3 ska den bidragsberéttigades inkomst av arbete som han eller hon utfor
under fritid eller dvningsuppehall samt sjukpenning som trader i stéllet for sadan
inkomst réknas av med hélften av den del som dverstiger 2 000 kr eller, om
inkomsten & hogre én 8 000 kr, med tre attondelar av inkomsten. Om den
bidragsberéttigade har ndgon annan inkomst avréknas den del av dennainkomst
som Overstiger 500 kr.

Enligt 9 8 Riksforsakringsverkets foreskrifter om familjebidrag ska allmént
barnbidrag, forlangt barnbidrag, handikapperséttning, studiebidrag enligt 2 kap.
studiestddsl agen och ekonomiskt bistand enligt socialtjanstlagen inte avréknas
fran familjebidraget. Inte heller avraknas erséttningar som utgestill den

bidragsberéttigade med anledning av tjanstgoringen.

Enligt 1 8 studiestddslagen lamnar staten studiestdd i form av studiehjélp (2 kap.)
och studiemede! (3 kap.). Studiemede enligt 3 kap. bestar av studiebidrag och
studielan.



DOM )

Mal nr

1867-08
Frégan i malet & om den del av studiemedel som avser aterbetalningspliktigt
studielan inrymsi begreppet " annan inkomst” enligt 7 kap. 13 § forsta stycket 3

sista meningen férordningen om formaner till totalférsvarspliktiga.
Regeringsr attens bedémning

De varnpliktigas formaner reglerades tidigare i familjebidragslagen (1978:520)
och dérefter i familjebidragsforordningen (1991:1492). Sedan den 1 juli 1995
regleras formanernai férordningen om formaner till totalforsvarspliktiga. |
forarbetenatill familjebidragslagen uttal ades att syftet med formanernavar att
garantera ekonomisk och social trygghet a den varnpliktige och & dennes
anhdriga som var beroende av den varnpliktiges inkomster for sin forsorjning
(prop. 1977/78:127 s. 14 1.). | familjebidragslagen fanns tva former av
behovsprévning; normerad behovsprévning (11 8) och fri behovsprévning (13 §).
| speciamotiveringen till den fria behovsprévningen angavs att studerande makas
mojligheter till studiemedel kan och bor beaktas (prop. 1977/78:127 s. 33). |
familjebidragslagen definierades vidare inkomstbegreppet som skattepliktig
inkomst enligt kommunal skattel agen, bidragsforskott och icke skattepliktiga
underhallsbidrag.

Nagon motsvarighet till familjebidragsl agens bestammel se om fri behovsprovning
finnsintei forordningen om formaner till totalforsvarspliktiga. Det finnsinte
heller ndgon definition av begreppet inkomst. | 13 kap. 1 § 1 finns ett
bemyndigande for Forsakringskassan att meddela ytterligare foreskrifter for
verkstalligheten av forordningen i frdga om bestammande och utbetalning av
familjebidrag. Forsakringskassans foregangare, Riksforsakringsverket, har i
foreskrifter om familjebidrag angett att bl.a. studiebidrag enligt 2 kap.

studiestodsl agen inte ska avréknas fran familjebidraget. Vad som géller for
studiemedel enligt 3 kap. studiesttdslagen regleras daremot inte.

Den del av studiemedel som utgor studielan enligt 3 kap. studiestodslagen &r i och

for sig agnad att tillgodose lantagarens forsorjning under studier. Eftersom det &
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ett |an &r det dock forenat med villkor om &terbetal ningsskyldighet och inte heller
skattepliktigt som inkomst. Det & inte m6jligt att inordna lan under begreppet
inkomst. Det saknas aven i 6vrigt stod i forfattning for att avrakna ett studielan
fran det bostadsbidrag som annars ska utga enligt forordningen.

Forsakringskassans Gverklagande ska darfor avslas.
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