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Ombud fér 1-12: Advokat John Hane
Foyen Advokatfirma

Box 7229

103 89 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE
Kammarratten i Géteborgs dom den 27 april 2009lirm&008-09

SAKEN
Overprévning enligt lagen om offentlig upphandling

Malet foredras.
Regeringsratten beslutar dom.
Regeringsraden Knutsson och Stenman &ar av skijakéining och anfor:

Upphandlingen avser ramavtal for tekniska konsisioen bestar i framtagning av
underlag for forstudier och program fér ny- och ggdmationer, tekniska
utredningar samt mindre projektuppdrag. Enligtrghingsunderlaget galler bl.a.
foljande. For tilldelning av kontrakt (avrop) sorarlett ekonomiskt varde som
beréknas uppga till maximalt 20 prisbasbelopp ¥@opande myndighet anvanda en
rangordningslista dar alla villkor &r faststalld@nvag. Vid

avrop/kontraktstilldelning tillampas alltsa prineipatt leverantér med formanligaste
avtal kommer att tillfragas forst forutsatt attéeantdren har tillracklig kapacitet,
kan instélla sig och har erforderlig kompetens. &agop som uppskattas till ett
ekonomiskt varde mellan 5 och 40 prisbasbelopfiféwyad konkurrensutsattning
ske. Vid fornyad konkurrensutsattning kan fast,qiav pa viss typ av kunskap och
erfarenhet, kvalitet, tillganglighet, tidpunkt fi@verans, leveranstid,
genomfdrandetid, kapacitet samt miljokrav begaidla. tidigare antagna
leverantorer per kategori ska tillfragas vid fordyankurrensutsattning.

Fragan i malet ar om en upphandlande myndighetipthandling av ett ramavtal
far kombinera de tilldelIningsmetoder som ange&ag. 6 § LOU (basta anbud) och
5 kap. 7 8 samma lag (fornyad konkurrensutsattnietf)och samma ramavtal.
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Vi gor foljande bedémning.

En enskild medlemsstat bestammer om direktivetgibeaelser om ramavtal ska
genomforas i den nationella lagstiftningen (arti®211). Om en medlemsstat véljer
att infora sadana bestammelser ar staten skyltdanpassa dem till vad som i
direktivet féreskrivs om ramavtal. BestammelserbB&ap. 6 och 7 8§ LOU ar en
direkt 6versattning av artikel 32.4 i direktivenlit var mening gar det inte av
ordalydelsen av direktivtexten och foljaktligenarteller bestdmmelserna i LOU att
utldsa ett forbud mot att i ett och samma ramadaibinera tilldelningsmetoderna

basta anbud och férnyad konkurrensutsattning.

Nasta fraga att ta stallning till blir om de gruagijande unionsrattsliga principerna
om bl.a. likabehandling och transparens som &astig for tillampningen av
direktivet och LOU (jfr lagens 1 kap. 9 8) andadedll att det inte skulle vara

tillatet att upphandla den typ av kombinerade raalaom det ar fraga om i malet.

Vad namnda principer innebér for offentlig upphamglidiskuteras ingaende i
forarbetena (prop. 2006/07:128 s. 131 ff.). Allmian sagas att principerna ligger
till grund foér utformningen av direktivet och i kommande fall medlemsstaternas
lagstiftning pa omradet. De ska ocksa tillampasskéda fall och genom hela
upphandlingsforfarandet. Ytterst syftar de till fadtmja konkurrensen. | forarbetena
framhalls t.ex. att en viktig utgangspunkt for upptlingsforfarandet ar att den
upphandlande myndigheten tar stallning till om wgophingen lampligen bér
genomfdras genom att anvanda ramavtal och — omvtaiméljs — hur

upphandlingen ska utformas sa att konkurrenserpiterkas negativt (a.a. s. 173).

Det finns inte nagot som hindrar att en myndighmgthandlar tva separata ramavtal
dar tilldelning enligt det ena avtalet sker eftasta anbud och enligt det andra efter
fornyad konkurrensutsattning. Syftet med det seaataet skulle da vara att
astadkomma det som man vill uppna med ett komtimetal namligen att senare
kunna komplettera eller precisera de villkor sora fiknas i forfragningsunderlaget.
Ett sddant behov finns givetvis eftersom avtaléa lifper under en langre tid och
alla de forutsattningar och krav som i detalj kehdva uppstallas inte alltid ar
mojliga att forutse.
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Enligt var mening framstar det darfor som andanmdilgeatt i ett och samma
ramavtal kunna kombinera tilldelning enligt basté@wad och férnyad
konkurrensutsattning; sarskilt nar det galler dig swv tekniska konsulttjanster som
det ar fraga om i den aktuella upphandlingen. &dasat avtal okar forutsebarheten
och transparensen i férhallande till tva olika hatabl.a. foljande skal.
Anbudsgivarna vet pa forhand att den upphandlangeligheten kan komma att
inbjuda de leverantdrer med vilka ramavtal tecka#itpa nytt lamna anbud. Vid
denna fornyade anbudsgivning ska dessutom enkgp57 8§ LOU de villkor gélla
som framgar av ramavtalet. Dessa villkor far i &thsig kompletteras med andra
villkor, dock under férutsattning att dessa andh&ar angetts redan i
forfragningsunderlaget. Anbudsgivarna kan alltsfanepa upphandlingsstadiet bilda
sig en valgrundad uppfattning om vilka slags betiew upphandlande myndigheten
kan komma att vilja tillgodose genom en férnyadkamensutséttning och vilka
villkor som d& kommer att galla. Det maste givehdet enskilda fallet framsta som
sakligt och pa objektiva grunder motiverat med &as férnyad
konkurrensutsattning for att tillgodose det uppkarbehovet. | annat fall torde
upphandlingen kunna angripas med stdd av de allangnnciper om likabehandling
och transparens m.m. som kommit till uttryck i k& 8 LOU. Att det skulle
foreligga en fullstandig valfrinet for den upphaamiie myndigheten att fran fall till
fall valja avropsmetod utan att det ar motiveratdrhansyn till myndighetens behov

framstar som uteslutet.

Vi anser alltsa inte att den aktuella upphandling@m underkannas pa den grunden
att upphandlande myndighet valt att kombinera @ditkdelningsmetoderna basta
anbud och fornyad konkurrensutsattning. Huruvidahanmdlingen bor underkénnas
pa nagon annan grund finner vi, med hansyn tillomigtens installning och da

kontraktstiden numera i det narmaste har |6pingem anledning att narmare ga in

o

pa.

Stefan Axelsson
Uppvisat och lamnat fér expediering 2010-



