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SAKEN
Formaner till totalforsvarspliktiga

REGERINGSRATTENS AVGORANDE

Regeringsrétten bifaller 6verklagandet och forklarar att AA &r beréttigad till
familjebidrag med 5 062 kr per manad for tiden den 7 marstill den 31 maj 2005.

YRKANDEN M.M.

AA yrkar att hon beviljas familjebidrag med 5 062 kr per manad for tiden den 7
marstill den 31 maj 2005, exklusive tillagget pa 350 kr och anfor bl.a. féljande. |
den nu upphavda familjebidragslagen (1978:520) var behovsprévningen for
familjebidrag uppdelad i tva delar, den normerade prévningen (11 8) och den fria
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provningen (13 8). Enligt Forsvarets civilforvaltnings handbok skulle
bidragsdelen, men inte den &terbetal ningspliktiga lanedelen, anses som inkomst. |
specialmotiveringen till 13 § angavs att studerande makas mgjligheter till
studiemedel kunde och borde beaktas. Familjebidragslagen upphévdes emel lertid
1991 och ersattes av familjebidragsforordningen (1991:1492), som numera
inkorporeratsi 7 kap. férordningen (1995:239) om férmaner till
totalférsvarspliktiga. | samband héarmed forsvann saval den fria behovsprévningen
som definitionen av inkomstbegreppet. Nagra motivuttalanden finns inte. Att
betrakta ett faktiskt [an med reella aterbetal ningskrav som inkomst &r helt
frammande for réttsordningen i Gvrigt och det saknas anledning att anta ett sadant

synsétt i detta sasmmanhang.

Forsakringskassan bestrider bifall till éverklagandet och anfér bl.a. foljande.
Lanedelen av AAs sambos studiemedel &r att anse som sadan annan inkomst som
angesi 7 kap. 13 § forsta stycket 1 sista meningen férordningen om formaner till
totalforsvarspliktiga som ska avraknas vid bestédmmande av bostadsbidrag enligt
forordningen. Enligt 7 kap. 6 8§ forordningen géller bestdmmel serna om make i
kapitlet ocksa for sambo av samma eller motsatt kon. Allméant barnbidrag,
forlangt barnbidrag, handikapperséttning, studiebidrag enligt 2 kap.

studiestodsl agen (1999:1395) och ekonomiskt bistand enligt socialtjanstlagen
(2001:453) utgor enligt Riksforsakringsverkets foreskrifter (RFFS 1995:10) om
familjebidrag sddan inkomst som inte avréknas fran familjebidraget. Inte heller
avraknas ersdttningar som utges till den bidragsberéttigade med anledning av
tjanstgdringen. Med studiehjadp enligt 2 kap. studiestodslagen avses studiebidrag,
inackorderingstillagg och extratilldgg. Studiemedel bestér av studiebidrag och
studielan och reglerasi 3 kap. studiestodslagen. — AA har anfort bl.a. att det i
davarande tillsynsmyndigheten Forsvarets civilforvaltnings handbok angavs att
bidragsdelen, men inte den &terbetal ningspliktiga lanedelen, var att anse som
inkomst samt att det torde strida mot enhetligheten i bidrags- och

soci alforsakringssystemen att behandla aterbetalningspliktig del av studiemedel
som inkomst. | SOU 1990:26 Formanssystemet for varnpliktigam.m. i kapitlet
8.6 Behovsprovningen anges emellertid att det & vanligt att hansyn tas aven till
den dterbetalningspliktiga delen av studiemedel. — Avsikten med bostadsbidrag
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enligt lagen (1993:737) om bostadsbidrag &r att ge ekonomiskt svaga hushall
mojligheter att hdlla sig med goda och rymliga bostader. Den bostadsstandard som
stodet ska sékra ska vara den som man pasikt vill na for hela befolkningen och
inte bara den standard som kortsiktigt klarar hushdllens omedelbara behov (prop.
1992/93:174 s. 15). Familjebidrag till totalforsvarspliktiga har emellertid ett annat
och mer begransat syfte, namligen att garantera ekonomisk och social trygghet at
den véarnpliktige och & dem av hans anhoriga som for sin forsorjning ar beroende
av hansinkomster (prop. 1977/78:127 s. 14 f.). Med hansyn hartill bor
behovsprévningen skiljasig at da det galler bostadsbidrag enligt lagen om
bostadsbidrag och bostadsbidrag enligt forordningen om formaner till
totalférsvarspliktiga. Det & rimligt att studielanet avraknas eftersom det & avsett
att anvandas for forsorjningen av hushallet.

SKALEN FOR REGERINGSRATTENS AVGORANDE

Av 7 kap. 13 § forordningen om formaner till totalforsvarspliktiga framgar bl.a.
foljande. Vid bestammande av familjepenning och bostadshidrag ska fran
summan per manad av hogsta beloppen for familjepenning och bostadsbidrag
raknas av den beraknade inkomsten fore skatt per manad som bel Gper pa
tjanstgoringstiden enligt vad som nérmare foreskrivsi punkterna 1-3. Enligt punkt
1 skamakes inkomst av arbete samt sociala formaner, med beaktande av vad som
foljer av foreskrifterna om dessa, réknas av med haften av den del som Gverstiger
1 000 kronor eller, om inkomsten ar hogre an 4 000 kronor, med tre &ttondelar av
inkomsten. Om maken har ndgon annan inkomst avréknas den del av denna
inkomst som Gverstiger 500 kr.

Enligt 9 8 Riksforsakringsverkets foreskrifter om familjebidrag ska allmant
barnbidrag, forlangt barnbidrag, handikapperséttning, studiebidrag enligt 2 kap.
studiestddsl agen och ekonomiskt bistand enligt socialtjanstlagen inte avréknas
fran familjebidraget. Inte heller avraknas erséttningar som utgestill den

bidragsberéttigade med anledning av tjanstgoringen.
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Enligt 1 8 studiestddslagen |amnar staten studiestdd i form av studiehjalp (2 kap.)
och studiemede! (3 kap.). Studiemede! enligt 3 kap. bestar av studiebidrag och
studielan.

Frégan i malet & om den del av studiemedel som avser aterbetal ningspliktigt
studielan inryms i begreppet " annan inkomst” enligt 7 kap. 13 § forsta stycket 1
sista meningen férordningen om formaner till totalférsvarspliktiga.

Regeringsr attens bedémning

De varnpliktigas formaner reglerades tidigare i familjebidragslagen (1978:520)
och dérefter i familjebidragsforordningen (1991:1492). Sedan den 1 juli 1995
regleras formanernai férordningen om formaner till totalforsvarspliktiga. |
forarbetenatill familjebidragslagen uttalades att syftet med formanernavar att
garantera ekonomisk och social trygghet at den varnpliktige och & dennes
anhdriga som var beroende av den varnpliktiges inkomster for sin forsorjning
(prop. 1977/78:127 s. 14 1.). | familjebidragslagen fanns tva former av
behovsprévning; normerad behovsprévning (11 8) och fri behovsprévning (13 §).
| speciamotiveringen till den fria behovsprévningen angavs att studerande makas
mojligheter till studiemedel kan och bor beaktas (prop. 1977/78:127 s. 33). |
familjebidragslagen definierades vidare inkomstbegreppet som skattepliktig
inkomst enligt kommunal skattel agen, bidragsforskott och icke skattepliktiga
underhallsbidrag.

Nagon motsvarighet till familjebidragsl agens bestammel se om fri behovsprovning
finnsintei forordningen om formaner till totalforsvarspliktiga. Det finnsinte
heller ndgon definition av begreppet inkomst. | 13 kap. 1 § 1 finns ett
bemyndigande for Forsakringskassan att meddela ytterligare foreskrifter for
verkstalligheten av forordningen i frdga om bestammande och utbetalning av
familjebidrag. Forsakringskassans foregangare, Riksforsakringsverket, har i
foreskrifter om familjebidrag angett att bl.a. studiebidrag enligt 2 kap.

studiestodsl agen inte ska avréknas fran familjebidraget. Vad som géller for
studiemedel enligt 3 kap. studiesttdslagen regleras daremot inte.
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Den del av studiemedel som utgor studielan enligt 3 kap. studiestodslagen &r i och
for sig agnad att tillgodose lantagarens forsorjning under studier. Eftersom det &
ett |an &r det dock férenat med villkor om aterbetal ningsskyldighet och inte heller
skattepliktigt som inkomst. Det & inte m6jligt att inordna lan under begreppet
inkomst. Det saknas aven i 6vrigt stod i forfattning for att avrakna ett studielan
fran det bostadsbidrag som annars ska utga enligt forordningen. AAs
Overklagande ska darfor bifalas.

Susanne Billum Karin Almgren
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