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YRKANDEN M.M.

AA

AA yrkar att Regeringsratten ska upphava kammamattdom och faststalla att
insatsen personlig assistans enligt 9 § 2 laged3(B87) om stdd och service till
vissa funktionshindrade, LSS, ska utga aven vitklde i Grekland. Han anfor i

huvudsak féljande.

Det ter sig markligt att enskilda ska vara skyldagiganmala till kommunen var de
befinner sig och att det kravs att kommunen god&éaen utlandsvistelse. Det ar
viktigt for honom att arligen kunna féreta en réfiaGrekland under en period om
nagra manader for att halsa pa slakt och vannamtdsin han inte klarar att sjalv
ta hand om sig behover han aven under denna fjglingéd att fa sina behov

tilgodosedda.

Ett beslut om personlig assistans ar ett gynnadidaltningsbeslut och kan,
enligt allmanna forvaltningsrattsliga principerdréindras till den enskildes nack-
del. | detta fall kan beslutet omprévas endast anmstbehov vasentligen har
forandrats (jfr RA 2000 ref. 16 och RA 1995 ref).1Det enda som férandras nar
han reser till Grekland ar att han vistas darlledtfor i Spanga. Han ar fort-
farande bosatt i Spanga och har samma hjalpbehov.

Det maste vara den enskildes ratt att bestammijaipen ska ges. Han har inte
ansokt om utokad insats. Det ar sdledes inte foagatt det blir dyrare for
kommunen da han far assistans utford i Grekland.

Rinkeby-Kista stadsdelsndmnd
Rinkeby-Kista stadsdelsndmnd (tidigare Rinkebysdatsndmnd) bestrider bifall
till 6verklagandet och anfor i huvudsak féljande.

| beslutet den 5 april 2005, enligt vilket AA bgades insats i form av personlig
assistans for perioden den 5 april 2005 — den 62406, finns ett ater-
kallelseforbehall som innebér att insatsen kan urasd vasentligt &ndrade
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forhallanden. Namndens provning av bl.a. om behfaleiskt tillgodoses pa
annat satt och vad som kravs for tillforsakrandgada levnadsvillkor gjordes
utifran forhallandena i hemmet i Sverige. Detsangé@léer namndens bedémning
av bl.a. mojligheterna att ansvara for de kvalkete som anges i LSS. AA
lamnade inte nagon uppgift om utlandsvistelseméthnden. P& grund av

utlandsvistelsen ar forhallandena vasentligt arelrad

Ratten till insats enligt 9 § 2 LSS ska inte bed$miéa beroende pa hur den
enskilde vid tillfallet for prévningen véljer ath insatsen. Genom formuleringen
"bitrade av personlig assistent eller ekonomisttl il skéliga kostnader for
sadan assistans” framgar att oavsett om insatsegegmm att kommunen
tillhandahaller assistenter eller utger ekonomsstt till assistans avser insatsen
personlig assistans och inte en allman ekonomekttaing. | férarbetena (prop.
1992/93:159 s. 67 f.) tydliggors att en person sambeviljats insats i form av
personlig assistans nar som helst kan vélja atiraegerkstallighet genom
kommunens forsorg som ett alternativ till att upbékonomiskt stod till assi-
stansen. Om den enskilde skulle anses ha rdtetdlonlig assistans vid en
halvarsvistelse utomlands, sa maste denna ra#t galisett om den enskilde begéar
att fa ersattning for assistans eller assistergrog kommunens forsorg. Bedém-
ningen av réatten till personlig assistans utomlasidsdarfor goras utifran rekvi-
siten i LSS oavsett att den enskilde vid tidpunkterbegaran eller provningen

endast aktualiserar ekonomiskt stdd till insatsen.

Vid en sadan provning finns inte nagon skyldighetighandahalla personlig
assistans under en utlandsvistelse om sex marRéspraxis innebar i huvudsak
att — om det inte finns sarskilda skal — den edskilratt att fA personlig assistans i
utlandet inskranker sig till kortare vistelser, enfbrutsattning att det har
beddmts nddvandigt for att tillférsakra den enskigpbda levnadsvillkor och
behoven inte tillgodoses pa annat satt. Namnden kemstaterar att flertalet inte
har mojlighet till halvarsvisa utlandsvistelser,maeatt det star klart att det for
goda levnadsforhallanden inte kravs att den enskjehom kommunens insatser

ges mojlighet till sddana vistelser.
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Den i malet aktuella insatsen ar, vid ett halvasselse i Grekland, underfinansie-
rad. Den enskildes férmaga att gora for insatsensmférande nodvandiga
kompletteringar ska inte paverka bedomningen dendtll insatsen. Normalt blir
merkostnaden fér kommunen vid l&ngre utlandsvistddetydande.

Namnden vidhaller att det inte heller finns nagoti&ttsligt stod for ratt att fa
den aktuella insatsen och vill ocksa understryka@hmunen bade utifrdn LSS
och kommunallagen (1991:900) ansvarar for de iesatsh det bistdnd som
beviljas. Kommunen har enligt kommunallagen etivan§r att utgivha medel
anvands pa ett satt som ar forenligt med kvalitaiskch kommunens ansvar
enligt tillamplig lag. Om rétt till assistans vidrigre utlandsvistelse anses fore-
ligga utan individuell prévning av forutsattningarrsa har namnden inte mojlig-

het att gora erforderliga bedémningar och uppfityar.

Yttrande fran Socialstyrelsen
Regeringsratten har inhamtat yttrande fran Sogiaksten. Styrelsen anfor i

huvudsak féljande.

Det framgar av handlingarna i malet att AA har \aftordna sin egen personliga
assistans genom en privat assistansanordnaretatinaden betalar ut
ekonomiskt stod for assistansen. Den privata assiahordnaren har sdsom det
far forstas bedomt att det ar mojligt att utféraisimnsen utomlands med den
ersattning AA redan har beviljats av namnden. AAd#edes inte behdvt ansdka
om utdkning av den personliga assistansen elléttaisgen. Fragan i malet om
den enskildes ratt till bibehallet stod maste erfigcialstyrelsen besvaras med
utgangspunkt i att det i det férevarande falletsigrom just ett ekonomiskt stod
till skaliga kostnader for assistans enligt 9 85, som den enskilde redan har

beviljats.

Socialstyrelsen anser att det, utifran syftet mégligheten for den enskilde att
sjalv kunna anordna sin assistans enligt LSS, figbé att gora en jamférelse
med vad som galler assistansersattning enligt 1&5@93:389) om assistans-
ersattning, LASS, under semesterresor.
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Den som har assistansersattning enligt LASS kampé&semester och utnyttja
sina redan beviljade assistanstimmar enligt LASStaDgaller semesterresor bade
inom Sverige och utomlands. Avsikten &ar att asssaesattning enligt LASS ska
tacka stadigvarande behov (prop. 1992/93:159 s EfOjperson som har beviljats
assistansersattning for sina stadigvarande behoutkgttja sina redan beviljade
timmar pa semestern. Det kan dven papekas att koemhetalar fér de forsta

20 timmarna vid assistansersattning.

En annan bedémning gérs om, utdver det stadigvaraatovet, behov tillfalligt
uppstar av en utdékning av assistansinsatsernafdmeatt en person behover
sarskild hjalp under en semesterresa. Da provasvbehv utokad assistans av
kommunen inom ramen foér LSS. Enligt Socialstyretserening torde samma
synsétt kunna anlaggas pa AA beviljade ersattringKaliga kostnader for
personlig assistans. AA behov av assistans armdda# under vistelsen i
Grekland och han torde da kunna ta med sig erag#niutomlands pa det satt
som gjorts. Om han till féljd av resan behoévt armsokn utdkad personlig
assistans eller ersattning, hade namnden daremhgbfa en ny prévning av

denna ratt och da aven vaga in att ersattningenaiaskalig.

Socialstyrelsen vill ocksd namna att &ven om namsdesvar i forevarande fall
AA, sé har det privata assistansbolaget ett arfévdwvaliteten i insatsen enligt 6
8 LSS (prop. 2004/05:39 s. 26).

Sammanfattningsvis har AA enligt Socialstyrelsepgfattning alltsa ratt att med
den redan tidigare beviljade ersattningen for gieélkiostnader fér personlig
assistans vistas utomlands, dven om vistelserkstrég ¢ver en sa lang tid som
sex manader. Socialstyrelsen vill dock anfora ettacinte innebar en ratt for den
enskilde att fa ekonomisk ersattning for kostnadéver skalig ersattning. Skulle
resan medfoéra 6kade kostnader har namnden vid promping méjlighet att

beddma om kostnaderna utgor skélig kostnad folopégsassistans.
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Yttrande fran Sveriges Kommuner och Landsting
Sveriges Kommuner och Landsting, som av Regerittgsr&ar fatt tillfalle att

yttra sig i malet, anfor i huvudsak féljande.

Insatsen "ekonomiskt stod till skaliga kostnaderdgsistans” avviker fran de
ovriga insatserna i LSS genom att det enbart &uemma pengar som beviljas och
det ligger da nara till hands att resonera pa sasitiaom vid beviljande av assi-
stansersattning enligt LASS. Det innebaér att deskitate bor kunna behalla sitt
stod sa lange som han eller hon enligt folkbokfislagens (1991:481) regler ar
att betrakta som bosatt i kommunen. Den enskildesk&sa under en tid vistas

utomlands utan att ratten till insatsen paverkas.

For att kunna havda att brukare it till assistans utomlands maste det aven
finnas erskyldighetfér assistansanordnaren - ytterst kommunen - fittaugssi-
stans utanfor landets granser. Om den enskildglésbeviljats insatsen bitrade
av personlig assistent eller om en person erhadisistansersattning enligt LASS
och valjer kommunen som utforare sa ska da kommuaenskyldig att utfora

uppdraget aven pa andra stallen an i Sverige.

Enligt forbundets mening ar dock syftet med 16 &=t tydliggdra en ansvars-
fordelning mellan landets kommuner och avsikten at¢dnvanda bosattnings-
begreppet har inte varit att reglera en skyldigdekommunen att bedriva verk-
samhet utanfor landets granser. Att tillampa bos#@sbegreppet med ledning av
folkbokforingslagens regler medfor alltsa interétt till insatser utomlands. En
person som beviljats "ekonomiskt stod till skaligestnader for assistankan
emellertid &ven fa insatsen verkstalld utomlanddenfiorutsattning att det ar
mojligt for assistansanordnaren att utféra uppdrdgfi att kommunen ska kunna
utfora insatsen bitrade av personlig assistent latotds maste det inte bara vara
ekonomiskt majligt utan hansyn maste aven tasitijhnisatoriska aspekter och
tillgang till adekvat personal m.m. Av réattspragid 2007 ref. 62 | och I1) fram-
gar att utforandet av insatser till stor del fallewm kommunens ansvar for verk-
stallighet av fattade beslut. Att den enskilderstia mdjliga utstrackning ska ges
inflytande och medbestdmmande 6ver insatser sor6ge&SS) kan darmed inte
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tolkas som att det ar den enskilde som bestamneen@vkstallighetsatgarderna.
Kommunens organisatoriska och kostnadsmassiga rasiaviée i sa fall bli illuso-
riskt.

Sammanfattningsvikan konstateras att en brukare har ratt att bebéiliekono-
miskt stdd till skéliga kostnader for assistansarndss tid utomlands och bruka-
ren kan aven fa insatsen bitrade av personligtassistférd utomlands, vilket
ocksa sker. Avgorande ar, aven da det galler aspektder hur lang tid insatsen
kan verkstallas utomlands, om det ar ekonomisktpraktiskt maojligt. Nagon
skyldighet fér kommunen att utféra insatsen utord$afinns dock inte, och
darmed foreligger inte heller naguitt fér den enskilde till bibehallen personlig

assistans enligt LSS under en vistelse om cirkars@ader i Grekland.
SKALEN FOR REGERINGSRATTENS AVGORANDE

Tillampliga bestdmmelser
| 1 8 LSS anges att lagen innehaller bestammelsensatser for sarskilt stod och
sarskild service bl.a. at personer med utvecklitgsimg, autism eller autism-

liknande tillstand (punkten 1).

Enligt 7 8 LSS har personer som anges i 1 8 thimsiatser i form av sarskilt stod
och sarskild service enligt 9 § 1-9, om de beh&adan hjalp i sin livsféring och
om deras behov inte tillgodoses pa annat satt.ebekilde ska genom insatserna

tillforsakras goda levnadsvillkor.

Av 9 § 2 LSS framgar att en av insatserna enliggtedr bitrade av personlig assi-
stent eller ekonomiskt stdd till skaliga kostnafiersadan assistans, till den del

behovet av stdd inte tacks av beviljade assistansdr enligt LASS.

Enligt 16 § forsta stycket LSS géaller en kommunsvan enligt lagen gentemot

dem som ar bosatta i kommunen.
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Omstandigheterna i malet
AA tillhdr deni 1 8 1 LSS angivna personkretseen@m beslut den 5 april 2005
beviljades han insats enligt 9 § 2 i form av big@y personlig assistent med 17,5
timmar per vecka. Beslutet var tidsbegransat ¢l mmed den 5 april 2006. AA
valde att lata en privat assistansanordnare udfgsstansen. Assistansbeslutet
verkstalldes saledes genom att kommunen utbetaelemi®omiskt stdd till skaliga

kostnader for assistansen.

Genom beslut den 21 juni 2005 drog stadsdelsnamindidan tidigare beviljade
assistansen eftersom det hade kommit fram att Ad hest till Grekland med

avsikt att vistas dar under cirka sex manader.

Fragan i malet ar om utlandsvistelsen innebarettfahns skal for stadsdels-

namnden att dra in den beviljade assistansen.

Regeringsrattens bedémning

Ett gynnande forvaltningsbeslut kan omprovas @t @nskildes nackdel bl.a. om
det forsetts med ett aterkallelseforbehall (se R 2000 ref. 16). | beslutet den
5 april 2005, dar AA beviljades den aktuella insatsangavs att beslutet kunde
komma att omprévas om det skedde vasentliga foirggairi de forhallanden som
hade legat till grund for det. Det angavs vidatedatta kunde fa till foljd att den

beslutade insatsen minskades eller drogs in helt.

Den frdga som ska bedémas ar saledes om utlarelseisinnebar en sadan
vasentlig forandring i forhallandena att stadsditsnden hade fog for sitt beslut

att dra in den beviljade assistansen.

AA ar bosatt i Stockholms kommun, som darmed edl®§ LSS ar ansvarig for
hans insatser enligt lagen.

Som framgatt valde AA att sjéalv ordna med utféraraleden personliga
assistansen. Kommunen verkstaller da beslutet satsmgenom att efter begéaran
betala ut skalig ersattning for assistansen. Dast@asisbolag som AA anlitade
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beddmde att det var ekonomiskt maojligt att utfésaistansuppdraget under tiden
for utlandsvistelsen inom ramen for den redan Belél ersattningen. Det var
saledes inte fraga om nagon utokning av insatseadbingen ger inte heller stod
for att utlandsvistelsen paverkade omfattningeAAhjalpbehov. Det finns inte
anledning att utga fran annat an att han behosttamg for skaliga kostnader
for personlig assistans under i genomsnitt 17, 5n@mper vecka for att
tillforsakras goda levnadsvillkor oberoende av aan kistades pa hemorten eller i
Grekland.

Vid dessa forhallanden finner Regeringsratten tihdsvistelsen i sig inte hade
nagon avgorande betydelse for kommunens mojlighetskstalla insatsbeslutet.
Inte heller av nagot annat skél kan utlandsvistetseses ha inneburit en vasentlig
forandring av de forhallanden som Iag till grund béslutet. Namnden hade

darmed inte fog for sitt beslut att dra in insatsen

Marianne Eliason Nils Dexe

Anna-Karin Lundin Kristina Stahl

Anita Saldén Enérus

Jonatan Wahlberg
Féredragande regeringsratts-
sekreterare
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