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REGERINGSRATTENS
BESLUT

Ma nr
2167-08

meddelat i Stockholm den 17 mars 2010
KLAGANDE
Socialnamnden i Sundsvalls kommun

851 85 Sundsvall

MOTPART
AA

OVERKLAGAT AVGORANDE
Kammarrétten i Sundsvalls beslut den 7 mars 2008 i mal nr 681-08

SAKEN
Bistand enligt socialtjanstlagen; fraga om provningstillstand i keammarrétt

REGERINGSRATTENS AVGORANDE

Regeringsrétten upphaver det Gverklagade beslutet och meddelar Socialndmnden i
Sundsvalls kommun provningstillstand fér provning i Kammarrétten i Sundsvall
av namndens 6verklagande av Lansrétten i Vasternorrlands léns dom den

12 februari 2008 i ma nr 1799-07.

BAKGRUND
AA ansdkte hos Socialnamnden i Sundsvalls kommun om bistand till kostnaderna

for sex manaders behandling vid Hoga Kusten Vard och Omsorg AB (nedan
HKVO), ett behandlingshem som erbjuder boende, vard och behandling till
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manniskor med psykiska funktionshinder. AA hade en psykiatrisk diagnos och
hade aven ett flerdrigt alkoholmissbruk bakom sig. Hans syfte med
behandlingshemsvistelsen var att kommatill rétta med sitt akoholmissbruk.
Kostnaden for placeringen beréknades till 342 000 kr.

Socialnamnden kontaktade landstinget, som nekade delat kostnadsansvar. En
klinikchef vid Psykiatriska kliniken, Lanssjukhuset i Sundsvall-Harnésand,
uppgav i en skrivelsetill sociatjanstens handlaggare att klinikens bedémning efter
samréd var att den slutenvard som AA kunde erbjudas dér torde varatillracklig
utifran hans psykiatriska problematik for att bryta missbruket. Vad géllde hans
langsiktiga behov av stod och hjap for att kommatill rétta med alkoholberoendet
hanvisade klinikchefen i forsta hand till sociatjanstens ansvar.

Socialnamnden avslog AAs anstkan i beslut den 27 juni 2007. Beslutet
motiverades med att den sokta behandlingen kréavde samverkan mellan
socialtjansten och landstinget, vilket inte var méjligt da landstinget hade bedomt
att den slutenvard som kunde erbjudasi Sundsvall var tillracklig utifran AAs
vardbehov.

AA Overklagade beslutet till Lansrétten i Vasternorrlands 1&n, som i dom den 12
februari 2008 (mal nr 1799-07) bifoll dverklagandet och forklarade att AA var
beréttigad till bisténd for vard vid HKVO.

Socialnamnden 6verklagade lansréattens dom till Kammarrétten i Sundsvall, som i
det nu 6verklagade avgorandet beslutade att inte meddela provningstillstand.

YRKANDEN M.M.

Socialnamnden 6verklagar kammarréttens beslut och yrkar att Regeringsrétten ska
meddela namnden prévningstillstand i kammarratten. Namnden anfor bl.a.
foljande. Sundsvalls kommun har ramavtal med olika externa vardgivare varav
nagra erbjuder likvéardig vard som HKVO. Om AA beddms ha behov av extern
behandling for sin missbruksproblematik kan det tillgodoses genom nagot av
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dessa behandlingshem. HKVO &r i forsta hand ett boende for psykiskt
funktionshindrade. Namnden ifrégasétter att kostnadsansvaret for vard av psykisk
problematik ska ligga pa kommunen. N&r en person &r i behov av extern placering
for sddan problematik bor det varalandstinget som har det huvudsakliga
kostnadsansvaret. Behandlingsansvarig |&kare har bedomt att AA béast kan favard
for sin psykiatriska problematik i sluten vard pa” hemmaplan”.

AA har forelagts att yttrasig i malet men har inte horts av.
SKALEN FOR REGERINGSRATTENS AVGORANDE

Av 34 a § andra stycket forvaltningsprocesslagen (1971:291) foljer att
kammarratten ska meddela provningstillstand bl.a. om anledning forekommer till

andring i det dlut vartill forvaltningsrétten (tidigare lansrétten) kommit.

Kommunen har enligt 2 kap. 2 8§ socialtjanstlagen (2001:453), SoL, det yttersta
ansvaret for att de som vistasi kommunen far det stod och den hjalp som de
behover. Detta ansvar innebér ingen inskrankning i det ansvar som vilar pa andra
huvudman. Enligt 4 kap. 1 § forsta stycket SoL har den som inte v kan
tillgodose sina behov eller kan fa dem tillgodosedda pa annat sétt rétt till bistand
av socialndmnden for sin forsorjning (forsorjningsstod) och for sin livsforing i

ovrigt. Genom bistandet ska den enskilde tillforsakras en skdlig levnadsniva

Av forarbetenatill SoL framgar bl.a. foljande (prop. 2000/01:80 s. 91 och 93).
Begreppet "skalig levnadsniva® &r ett uttryck for vissaminimikrav pa
bisténdsinsatsen vad galler kvalitet. Manga ganger har begreppet emellertid vallat
problem eftersom det gett upphov till tvister om olika alternativ och kostnaderna
for dessa. Vid bedomningen av vilken insats som kan kommai fraga maste en
sammanvégning goras av olika omstandigheter sdsom den dnskade insatsens
lamplighet som sadan, kostnaderna for den i jamforelse med andrainsatser samt
den enskildes 6nskemal. Det kan inte finnas en obegransad frihet for den enskilde
att vélja socialatjanster oberoende av kostnad. Nér det géller bistand till vard och
behandling avses ndrmast sddan vard och behandling som ligger inom
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socialtjanstens ansvarsomréde, dvs. framfér allt behandling for missbruk av
alkohol, narkotika och liknande. Den skiljelinje som maste dras & mot sddana
insatser som &r att hanforatill héso- och sjukvard och som &r
sjukvardshuvudmannens ansvar att tillgodose. Det kan inte vararimligt att t.ex.
kostnader for sjukvardande insatser ska bekostas av socialtjansten. Det & viktigt
att markera att kommunernas yttersta ansvar for att de som vistasi kommunen far
det stod och den hjéap som de behdver inte ska omfatta insatser som dligger nagon
annan huvudman. Att enskildai vissafall kan vara missndjda med att de inte far
den behandling de dnskar inom halso- och sjukvéarden far inte medfora att

kommunernatvingas ta ver det ansvaret fran landstinget.
Regeringsrétten gor foljande beddmning.

AA har dels en psykiatrisk diagnos, dels ett alkoholmissbruk. Utredningen i malet
ger nédrmast vid handen att det & den psykiatriska problematiken som &r den
dominerande orsaken till AAs vardbehov. Det behandlingshem som
bisténdsanstkan avser har ocksa som inriktning att hja pa manniskor med
psykiska funktionshinder. Socialndmnden har uppgett att behandlande |&kare gjort
bedomningen att AA kan erbjudas adekvat vard genom landstingets forsorg. Det
fanns darfor enligt Regeringsréattens mening anledning for kammarréatten att
ifrégasdtta om AA Over huvud taget var beréttigad till bistand frén socialnamnden
till behandlingsinsatser eller om det huvudsakliga ansvaret for att tillgodose hans
vardbehov avilade halso- och sjukvarden.

Ma& om socialt bistand for den enskildes livsforing i 6vrigt kan rora omfattande
och &ven kostnadskravande vardinsatser, t.ex. somi det aktuellafallet vistelse vid
ett behandlingshem. Eftersom det & fraga om forvaltningsbesvar géler generellt
att domstolen kan prova mélet i dess helhet och i férekommande fall sétta ett nytt
beslut i det dverklagade besutets stélle. Normalt finns det dock i mal av det
aktuella daget inte anledning fér domstolen att vid bifall till ett 6verklagande ga
narmare in pa utformningen av den avseddainsatsen. | praxis dverl&ts det ofta pa
vederborande namnd att bestamma det nérmare innehdllet i den. For att en sdan
ordning bor vara huvudregel talar inte minst organisatoriska aspekter. Kommunen
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kan t.ex. bedrivaverksamhet i egen regi eller sedan tidigare haingangna avtal
med externa vardgivare om tillhandahdllande av tjanster av det aktuella slaget. En
dom som aagger ndmnden att tillhandahdlla en enskild en insats pa ett helt annat
sétt kan innebéara betydande merkostnader for kommunen.

AAs bistandsansokan géllde vistelse vid ett visst behandlingshem. Socialndmnden
har uppgett att kommunen har avtal med externa vardgivare som erbjuder
likvardig vard och att ett eventuellt vardbehov kan tillgodoses hos ndgon av dessa.
Det kan ifragasittas om lansrétten, sedan den ansett att AA i och for sig var
beréttigad till bistand till behandlingsinsatser, hade fog for att i domslutet forordna
narmare om hur kommunen skulle utforma detta bistand eller om prévningen i

den delen i stéllet borde ha 6verlamnats till némnden.

Sammanfattningsvis anser Regeringsrétten att kammarrétten borde ha meddel at
provningstillstand.

Susanne Billum Peter Kindlund

Margit Knutsson Henrik Jermsten

Olle Stenman
Jonatan Wahlberg
Foredragande regeringsrétts-
sekreterare
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