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KLAGANDE
AA

Gode man: BB och CC
Bergsrundan 5
151 57 Sodertélje

MOTPART
Social- och omsorgsnamnden i Sodertalje kommun
151 89 Sdodertélje

OVERKLAGAT AVGORANDE
Kammarratten i Stockholms dom den 26 februari 200@l nr 1604-06, se bilaga

SAKEN
Stod och service till vissa funktionshindrade

REGERINGSRATTENS AVGORANDE

Regeringsratten bifaller 6verklagandet pa sa sétiiten forklarar att AA har ratt
till en insats for stod och service enligt 9 § §da (1993:387) om stdd och service
till vissa funktionshindrade, LSS. Malet 6verlammiisSocial- och

omsorgsnamnden i Sodertélje kommun for den narotéwemningen av insatsen.

Dok.ld 96780
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Box 2293 Wallingatan 2 08-561 676 00 08-561 678 20 mandfigdag
103 17 Stockholm E-post regeringsratten@dom.se 08:00-12:00

13:00-16:30
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YRKANDEN M.M.

AAyrkar att Regeringsratten ska forklara honom liggit till insatsen "annan
sarskilt anpassad bostad for vuxna” enligt 9 8§ $1Bostaden ska vara anpassad
for att mota hans individuella behov, vilket inneb# den ska vara avskilt

belagen och utrustad med taliga material.

Han anfor i huvudsak foljande. Kammarratten syrigd fran den felaktiga
forutsattningen att han har begart en bostad mst&manning. Fast bemanning
innebar att personalen genom sin anstéllning aplikoitill bostaden. En bostad
med fast bemanning kan vara en servicebostadegilgruppbostad. Han har inte
ansokt om nagon av dessa bostadsformer utan bedé@sead utan fast
bemanning, eftersom hans behov av stdd och serdetedagliga livet ar
tillgodosett med personlig assistans. Personligs@nter utgor inte fast
bemanning eftersom deras anstallning och ovrigatsvidlkor inte &r knutna till

en bostad eller en verksamhet utan endast tiletiskilde. Det framgar ocksa av
lagmotiven (prop. 1992/93:159 s. 180) att den ddsKian bo i en "sarskilt
anpassad bostad” med hjalp av 6vriga insatsertdrfi§, varav en ju ar personlig
assistans. Kammarrétten skriver: "Vid bedémningeriken bostadsform som
ska tillhandahallas ska den enskildes 6nskemalsvsgamman med behovet av
stod och service”. Detta tillvagagangssatt striiezkt mot de grundlaggande
utgadngspunkterna i LSS, bl.a. respekt for indivalsjilvbestammande och
integritet. LSS ger inte utrymme for en sadan sanwagning. En enskild som
omfattas av LSS och behdver ett visst stod i sgligia livsforing har ratt till
lagens stod- och serviceinsatser om behovet ifldedbses pa annat sétt. Den
enskilde maste begara insatsen sjalv, vilket d6rrisattning for att stodet ska
ges. Prévningen i kommunen och domstolarna skaihegs till att galla hans ratt
till den begarda insatsen enligt villkoren i gatlaragstiftning och utifran
dokumenterade och styrkta behov. Det saknas dsikfdirasla eller Gvervaga

insatser som han inte har begart.
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Social- och omsorgsnamndéidigare social- och arbetsmarknadsnamnden)
bestrider bifall till dverklagandet och anfér sanmfatningsvis att AAs behov av
andamalsenlig bostad ar tillgodosett genom detd®éan har i foraldrarnas

villa.
SKALEN FOR REGERINGSRATTENS AVGORANDE

Rattslig reglering

Enligt 7 8 LSS har personer som omfattas av lagénill insatser i form av
sarskilt stod och service enligt 9 § 1-9 LSS, onbeledver saddan hjalp i sin
livsforing och deras behov inte tillgodoses pa asiai. Genom insatserna ska
den enskilde tillférsakras goda levnadsvillkor.dtserna ska vara varaktiga och
samordnade. Insatser enligt LSS ska ges den easkildast om han begar det
(8 8 LSS).

Insatser i form av boende for vuxna kan enligt®18S besta av bostad med

sarskild service for vuxna eller annan sarskiltassad bostad for vuxna.

LSS detaljreglerar inte hur boende for vuxna skmoiseras. | forarbetena (prop.
1992/93:159 s. 85 f. och 179 f.) beskrivs tre hdouder for boende, namligen
gruppbostad och servicebostad — som bada rymsdedsom i lagtexten kallas
bostad med séarskild service fér vuxna — samt aséeskilt anpassad bostad.
Med annan sarskilt anpassad bostad avses en avkeennanvisad bostad med
viss grundanpassning till funktionshindrade perseiehov. Till skillnad fran
vad som galler i fraga om gruppbostad och servisgobingar inte fast
bemanning i denna stédform. Behovligt stéd ochiservanslutning till boendet
far ges inom ramen for andra stodformer, t.ex. f@st eller personlig assistans.
En annan skillnad ar att saval omvardnad som $ittksamhet och kulturella
aktiviteter ingar i insatsen bostad med sarskitgise for vuxna men inte i

insatsen annan sarskilt anpassad bostad for vaxa& (SS).

For samtliga boendeformer forutsatts enligt foreeba att bostaden ar personligt

anpassad, och att det i anslutning till boendetdmas erforderligt personellt stod
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och service. Den enskildes énskemal om bostadséeimbehovet av stod och
service bor vagas samman i beddmningen av vilketadsform som bor

tillhandahallas (a. prop. s. 85).

Av 27 § forsta stycket LSS foljer att beslut sorsevinsatser for en enskild enligt
9 § far dverklagas hos allman forvaltningsdomsttilrarbetena (a. prop. s. 189
f.) uttalas féljande om ratten att 6verklaga sadzesut.

Om den enskilde dverklagar ett avslagsbeslut adeesiit till insats skall
domstolen avgdra om rétt till den begarda insafigexligger. Om sadan ratt
foreligger kan domstolen forplikta den ansvarigeddmannen att
tilhandahalla insatsen eller visa malet aterdéh ansvarige huvudmannen.
Det torde normalt inte finnas anledning for domestodtt vid bifall till
overklagandet ga narmare in pa utformningen avadsedda stodinsatsen.
Det ankommer i forsta hand i stallet pa vederbéeamamnd att bestamma
det narmare innehallet i stodinsatsen. — Lagradettoll vid tillkomsten av
nu gallande omsorgslag att det emellertid kan tsfidhda den enskilde
visserligen kommer i tnjutande av viss omsorg, girgallande att
innehallet i den lamnade omsorgen inte fyller laglerav pa hur en sadan
omsorg boér vara beskaffad. Om t.ex. en person ssmijd med en viss
stodinsats som erbjuds honom och onskar tillgaeg &l annan eller mer
kvalificerad hjalp maste han rimligen ha réatt atdamstolen fa prévat om
det han erhaller uppfyller lagens krav eller onelafprutsatter en hogre
niva pa insatsen. — Domstolsprovningen kommer saléall salunda att
avse just utformningen av den sarskilda insatseartifall pa det sattet att
domstolen uttalar sig om den lamnade insatseirdcklig med beaktande
av innehdllet i 3 och 5 88 omsorgslagen (motsvasasast av 5-7 8§ i den
nya lagen). — Jag gér samma beddmning nar der gédlgtser enligt den
nya lagen. Jag vill tilldgga att detta torde inmakeit beslut om viss
utformning av en insats eller om en andring avigigdre lamnad insats i
regel maste anses utgora for den enskilde dveratagteslut.

Regeringsrattens bedémning

AA ar funktionshindrad, och det ar ostridigt athhdlhér den personkrets som ar
beréttigad till insatser enligt LSS. Han har setidigare beviljats
assistansersattning enligt lagen (1993:389) onst@ssersattning. Hans
funktionshinder yttrar sig bl.a. i att han far wthrda han kan skrika mycket hogt
och ihallande och att han inte klarar att ha manganiskor omkring sig. Han har

anfort att han darfor behdver bo avskilt utan geairvéigg i vagg. Anpassningen
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av bostaden ska enligt yrkandet saledes best@léatska ligga en bit utanfor
tattbebyggt omrade dar han kan vara utan att stigan och utan att sjalv bl

stord. Bostaden ska ocksa vara utrustad med tdiggarial.

En forsta fraga i malet ar om AAs behov, som komemuhnar anfort, kan anses
tilgodosedda genom att han hyr och bor i sinalfiiedis villa. Regeringsratten
finner att detta arrangemang, som foréldrarna aregeren tillfallig 16sning, inte
varaktigt tillgodoser AAs behov av en bostad. Handérfor ratt till en insats
enligt 9 § 9 LSS.

| social- och omsorgsnamndens 6verklagade beslat aamnden att AA har
stora, varaktiga och omfattande omvardnadsbehovisnkan tillgodoses av
insatsen sarskilt anpassad bostad men daremot gembwstad med sarskild
service for vuxna. AA har ansokt om en sarskiltasmsgad bostad enligt 9 § 9 LSS
och har uttryckligen avvisat alternativet bostadirea@rskild service enligt samma
lagrum. | malet uppkommer darfér ocksa fragan onfiattmingen av den

provning som domstolarna ska gora i mal om sarakildatser enligt LSS. | den

delen gor Regeringsratten féljande bedémning.

Insatsen enligt 9 8 9 LSS ar bostad med sarskildcgefor vuxna eller annan
sarskilt anpassad bostad for vuxna. Den prévnindoenstol har att géra om en
enskild begar en sadan insats ar att avgora onemigkilde har ratt till den
insatsen. Om domstolen kommer fram till att derkeahs har den rétten, ar det
kommunen som har ansvaret for att utforma insatéemare. Om den enskilde
inte &r nojd med kommunens beslut om utformningemsatsen, kan detta beslut
overklagas. | ett sddant mal har domstolen attaoia den enskilde tillférsakras
goda levnadsvillkor genom den beviljade insatse&iru@ver bor domstolen inte
besluta om hur insatsen ska utformas. Vid de bediganoch avvagningar som
ska goras for den narmare utformningen maste hamasytill lokala forhallanden
som organisatoriska aspekter, tillgang till adelpaisonal m.m. Ett
stallningstagande till detaljerna i utformningeneswviss insats torde dessutom
ofta vara att betrakta som ett beslut om verkgtédtisatgarder, och rena
verkstéllighetsbeslut anses inte vara 6verklagfsad.ex. Ragnemalm,
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Forvaltningsbesluts 6verklagbarhet, 1970 s. 58 R 2007 ref. 62 | och I1).
Daremot torde alltsd AA, nar kommunen val har eslen insats, kunna fa

prévat om den insatsen pa ett godtagbart satbtiiger hans behov.

Regeringsratten finner att AA har ratt till en itssanligt 9 8 9 LSS. Domstolen
ska emellertid inte begransa kommunens mojlighatartforma insatsen pa ett
lampligt satt. Det far ocksa forutsattas att namnidem ramen fér den beviljade
insatsen i mojligaste man tillgodoser AAs och hanisérigas 6nskemal om den

narmare utformningen av den bostad han har rtt til

Mot den bakgrund som nu har angetts ska Overklagaifhllas endast pa det
sattet att AA forklaras ha rétt till stodinsatseligt 9 § 9 LSS (se RA 2007 ref. 62
| och 1I).

Sten Heckscher Karin Almgren

Nils Dexe Anna-Karin Lundin

Annika Brickman

Jonatan Wahlberg
Foredragande regeringsratts-
sekreterare
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