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KLANDRAT AVGORANDE

Regeringens (Miljddepartementetet) beslut den 36 @@10, M2009/142/F/M,
avseende overklagande i fraga om upphavande adskygdd inom omrade som
avses inga i detaljplan for Nusnéas 484:1 m.fl.,i8kdken, Nusnas, Mora
kommun, se bilaga

SAKEN
Rattsprévning

REGERINGSRATTENS AVGORANDE

Regeringsratten forklarar att regeringens beslatssé fast.
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YRKANDEN M.M.

AA, BB, CC, DD, EE, FF och GG ansdker om rattsprigrav regeringens beslut
samt anfor bl.a. foljande.

Det rader rattsosakerhet vid upphavande av strgddskDalarna, vilket framgar
av ett liknande fall inom Leksands kommun dar stskiyddet upphévdes av
lansstyrelsen. Regeringen har inte kommenteraa dett darfor negligerat
relevanta omstandigheter pa ett satt som varitravgi@ for utgangen. Beslutet
strider darigenom mot kraven péa saklighet och dhijit i 1 kap. 9 §

regeringsformen.

Kommunens behovsbeddmning visar inte nagra allménressen som kan ta
skada av planen och det ar uppenbart att planomnsadear allemansrattsliga
varden och skyddsvarda biotoper. Regeringen hagriitd att gora en sadan
intresseavvagning som forutsatts enligt 7 kap. Bil@balken. Beslutet strider
darigenom mot proportionalitetsprincipen. Till fbkv bristen pa saklighet och
franvaron av nagon egentlig intresseavvagning baalimanna intresset utan
grund kommit att uppvarderas pa ett sadant sdbesttitet inte kan anses
forenligt med bestammelsen om skyddet for enslaggsndom i 2 kap. 18 §
regeringsformen. Regeringens tolkning av begrepéeskilda skal saknar vidare
stod i lagtexten. Beslutet far darigenom aven asseta mot principen i 1 kap.

1 8§ regeringsformen om att den offentliga maktéivas under lagarna.

Fastigheterna ar bildade for bostadsbebyggelserd6iin angransande fastigheter
har fatt bebyggas talar starka rattsakerhetsskatf@ven aterstaende obebyggda

fastigheter i omradet ska fa bebyggas. Fastigheteiater annars helt sitt varde.
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Fastigheten Nusnas 448:2 ar ianspraktagen och bdbygd ett fritidshus och

saledes inte allemansrattsligt tillganglig.
SKALEN FOR REGERINGSRATTENS AVGORANDE

Enligt 1 § lagen (2006:304) om rattsprovning awsaisegeringsbeslut far en
enskild ansoka om rattsprovning av sadana besliggeringen som innefattar en
prévning av den enskildes civila rattigheter efikyldigheter enligt artikel 6.1 i
Europakonventionen. Enligt 7 8 samma lag ska Regeréitten upphava
regeringens beslut om beslutet strider mot nagsregel pa det satt som
sokanden har angett eller som klart framgar av @anasgheterna. Detta galler
dock inte om det ar uppenbart att felet saknardedse for avgorandet.

Rattsprovningen innefattar, forutom ren lagtolknidgen sadana fragor som
faktabedomning och bevisvardering samt fragan ostubet strider mot kraven pa
saklighet, opartiskhet och allas likhet infér lagBnvningen omfattar ocksa fel i
forfarandet som kan ha paverkat utgangen i arefuatde tillampade ratts-
reglerna ar sa utformade att det foreligger enismllingsfrinet vid besluts-
fattandet, omfattar rattsprovningen fragan om keshyms inom handlings-
frineten (jfr prop. 1987/88:69 s. 23-25 och 234).

Nya bestammelser om strandskydd tradde i kraftldjei 2009. Enligt
dvergangsbestammelser ska dock aldre bestammaéliefday arenden som har
inletts fore den 1 juli 20009.

Av 7 kap. 13 § miljobalken i den lydelse som datiiplig i malet framgar att
strandskydd rader vid havet och vid insjoar ochevatrag. Syftet med
strandskyddet ar att trygga forutsattningarna lim@nhetens friluftsliv och att

bevara goda livsvillkor pa land och i vatten fonrdjoch vaxtlivet.
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Lansstyrelsen far med stod av — i tillamplig lyadels7 kap. 15 § forsta stycket
miljobalken forordna att ett strandskyddsomrade sppenbart saknar betydelse
for att tillgodose strandskyddets syften inte skeavomfattat av strandskydd. Om
ett strandskyddsomrade avses ingd i en detaljplancenfattas av
omradesbestammelser enligt plan- och bygglager7(108far lansstyrelsen
enligt samma lagrums andra stycke forordna att detriadte langre ska vara

omfattat av strandskydd, om det finns sarskilda ska

Vid provning enligt miljobalken av fragor om skydd omraden ska enligt 7 kap.
25 8 miljobalken héansyn tas aven till enskildagssten. En inskrankning i en
enskilds ratt att anvanda mark eller vatten sordma pa skyddsbestammelser i
kapitlet far darfor inte ga langre an som kravsdtirsyftet med skyddet ska

tillgodoses.

Det omrade som avses inga i detaljplan for Nus84sldm.fl. ligger vid Siljan.
Enligt 4 kap. 1 och 2 §8 miljobalken ar Siljan ntedt och strandomraden i sin
helhet av riksintresse med hansyn till de natuh kadturvarden som finns i
omradet. Inom sadana omraden ska turismens oaftdlivets, framst det rorliga
friluftslivets, intressen sarskilt beaktas vid bewohdngen av tillatligheten av

ingrepp i miljon.

De i malet tillampliga bestammelserna i miljobalkerallmant hallna och ger
myndigheterna ett forhallandevis stort utrymmeldédomningar. | malet har inte
kommit fram att regeringen vid beslutsfattandetiskioa feloedomt fakta eller
Overskridit granserna for det handlingsutrymme $oreligger i &renden om
strandskydd eller att det vid handlaggningen fonekit nagot fel som kan ha

paverkat utgangen i arendet. Det framgar inte hkléat av omstandigheterna i
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malet att beslutet pa annat satt strider mot nagsregel. Regeringens beslut

ska darfor sta fast.

Susanne Billum Peter Kindlund

Henrik Jermsten Olle Stenman

Erik Nymansson

Andreas Sundberg
Foredragande regerings-
rattssekreterare

Avd. Il

Foredraget 2010-11-17



