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Regeringsratten avslar 6verklagandet.
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AA dverklagar kammarrattens dom och yrkar att Regeriiten ska upphava
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vid offentliga organs forsaljning av mark och bygder, namligen genom ett
villkorsldst anbudsforfarande eller genom en obedeeexpertvardering. Arjangs
kommun har inte foljt de forfaranderegler som méaitétas vid kommunal
forsaljning av mark och byggnader. Kommunen har ireller notifierat beslutet
om forsaljning pa foreskrivet satt varfor dettadsir mot lag eller annan
forfattning och darfor ska upphavas. Om en atgardkslutats eller verkstallts
utan féregaende notifiering ska atgarden ansegdttaetillatet statsstod. Kravet
pa notifiering och kommissionens statsstodsprovoiggr saledes tva separata
forfaranden. Aven om stodatgarden sedermera sggatlkannas av kommissionen
kan atgarden anses innefatta otillatet statsstodeminte har notifierats i behorig

ordning.

De varderingar som kommunen i efterhand har l&tiiognfora har inte utforts av
auktoriserade fastighetsvéarderare. Det medforestsal varderingar inte kan
tillmatas samma bevisvarde vad galler marknadsv&mdeom véarderingarna
hade utforts av auktoriserade varderingsman. Deasieringar ar undermaliga

och det framgar inte hur marknadsvardet har betakna

Arjangs kommuibestrider bifall till sverklagandet och anfér biféljande.
Kommissionens meddelande ar en allman vagledningn&illemsstaterna for att
ange hur dessa kan ga till vaga vid overlatelsenank och byggnader for att
utesluta inslag av statligt stéd. Kommuner och amdfentliga organ inom EU
genomfor arligen ett stort antal mark- och byggfi@adaljningar. Det stora
flertalet av dessa forsaljningar faller utanfor detrade dar statsstodsreglerna ar
tillampliga och dar anmalningsskyldighet saledeslfgger. En fastighetsforsalj-
ning som inte har féregatts av nagot av de i menhdt angivna forfarandena

kan aldrig per automatik anses vara en notifiepliggg atgard.

Kommunen har latit genomféra en vardering som \astaden aktuella affaren
skett till marknadspris. Affaren ligger under dii@hallanden under gransen for

stdd av mindre betydelse.
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SKALEN FOR REGERINGSRATTENS AVGORANDE

Fragan i malet ar om det aktuella beslutet ska aépahenligt 10 kap. 8 §
kommunallagen (1991:900). Klaganden har tidiggn®cessen héavdat att beslutet
strider dels mot bestammelserna i 2 kap. 8 8§ ddp3 1 § kommunallagen om
stod till enskilda naringsidkare och god ekononfiskhallning, dels mot EU:s
statsstodsregler. Numera gor klaganden endasndallait beslutet strider mot
statsstodsreglerna.

Enligt artikel 87.1 EG (nuvarande artikel 107.Bidraget om Europeiska
unionens funktionssatt, EUF-foérdraget) ar, om areat foreskrivs i férdraget,
stdd som ges av en medlemsstat eller med hjalpa#iga medel, av vilket slag
det &n &r, som snedvrider eller hotar att snedkakurrensen genom att gynna
vissa foretag eller viss produktion, oférenligt nteth gemensamma marknaden i

den utstrackning det paverkar handeln mellan mesieaterna.

Med medlemsstat i artikel 87.1 EG avses aven redpooch lokala offentliga
organ, vilket innebar att &ven stdéd som beviljagk@wmuner omfattas av artikeln

(EU-domstolens dom i mal 248/84, Tyskland mot kossizinen).

| artikel 88.1 EG (nuvarande artikel 108 i EUF-fiaget) foreskrivs att
kommissionen i samarbete med medlemsstaternagarttie ska granska alla
stodprogram som forekommer i dessa stater. Om kesiomen finner att stéd

som lamnas av en stat eller med statliga medebBintérenligt med den
gemensamma marknaden enligt artikel 87 eller drstgstod missbrukas, ska den
enligt artikel 88.2 besluta om att staten i frakga spphava eller &ndra dessa
stodatgarder. Kommissionen ska, enligt artikel 88c@lerrattas om planer som
syftar till att vidta eller andra stod i sa god aidl den kan yttra sig om dessa
planer.

| kommissionens meddelande om inslag av st6d waitigd myndigheters
forsaljning av mark och byggnader (EGT C 209, 14.997, s. 3) har
kommissionen utarbetat en allman vagledning tillllemsstaterna vid
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overlatelser av mark och byggnader. | meddelanesiriver kommissionen tva
forfaranden, 6ppet anbudsforfarande respektivetikinde av marknadsvardet
genom oberoende expertvardering, som enligt komomea automatiskt
utesluter inslag av statligt stod. Enligt meddettraka all 6verlatelse som inte
skett enligt nagot av dessa forfaranden, och stenuitgor stéd av mindre

betydelse, anmalas till kommissionen.

For svensk del har den namnda anmalningsskyldighétanlett inforande av
lagen (1994:1845) om tillampningen av Europeiskageskapernas
statsstodsregler. Av 6 § i denna lag foljer atkemmmun &r skyldig att lamna
upplysningar till regeringen eller den myndighets@geringen bestdmmer om
alla former av stod som planeras och som kan ki@l fér prévning av
kommissionen. Enligt forarbetena har bestammelsek@mmunernas
upplysningsplikt inforts for att regeringen ska karfullgéra skyldigheten att
underratta kommissionen om offentliga stodatgaasen avseende stod fran
kommuner och landsting (prop. 1994/95:48 s. 13).

En kommuns skyldighet att anmaéla olika former @ stka fullgéras i enlighet
med den ndmnda bestammelsen i lagen om tillampniagé&uropeiska
gemenskapernas statsstodsregler. Nagon anmalnytdjgslet for kommunen
kan inte grundas direkt pa kommissionens inteligitisindande meddelande.

| ett mal om laglighetsprovning galler i princig klaganden har bevisbordan for
att det foreligger omstandigheter som innebartak@nmmunalt beslut ska
upphéavas pa nagon av de grunder som anges i 18 lsakommunallagen. Inom
EU-ratten godas att inhemsk processréatt tillampasdarvid tillampade reglerna
far dock inte vara mindre formanliga 4n dem sonfegéiknande nationella
situationer (likvardighetsprincipen) eller gora dptaktiken omgjligt eller
orimligt svart att utéva rattigheter som foljer gemenskapsratten
(effektivitetsprincipen), se t.ex. EU-domstolensmdiomal C-234/04, Kapferer,
punkt 22. De bevisborderegler som galler vid laggitgprovning uppfyller enligt
Regeringsrattens mening dessa krav.
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Regeringsratten gor foljande bedémning.

Kommunfullméktige i Arjangs kommun beslutade dem®&irs 2008 att genom ett
bytesavtal med en fysisk person 6verlata fastighBtging Slatten 7 for

650 000 kr samt férvarva fastigheten Arjang Asdér4 900 000 kr. Av
handlingarna framgar inte att kommunen avsettetbgfora bytesaffaren till
underpris och déarigenom ge motparten ett stod melenaringsverksamhet.
Nagon oberoende vardering av fastigheterna gjaitdek inte fére bytesaffaren
och transaktionen har inte heller skett genommgietférsaljningsforfarande dar
det basta eller enda anbudet antagits. Vidaretéaystiedigt i malet att kommunen
inte anmalt beslutet att genomfdra bytesaffarémetjeringen i enlighet med
bestammelserna om detta i 6 § lagen om tillampmirzyeEuropeiska

gemenskapernas statsstodsregler.

Kommunen har en kort tid efter bytesaffaren |afitagvarderingar av
fastigheterna genom ett fran kommunen oberoendiexiagsforetag. Fastigheten
Arjang Slatten 7 varderades darvid till 600 00@&h fastigheten Arjang Asen 1
till 5 500 000 kr.

AA havdar att den omstandigheten att kommunenantedalt forsaljningen i
enlighet med vad som framgar av kommissionens niadde innebar att ett brott
foreligger mot statsstédsreglerna. Han har vidatesé&rat de foretagna
varderingarna och anser att det framstar som u@peatt transaktionen innefattar

ett otillatet stod till kommunens motpart.

Arjangs kommuns installning &r att den féretagaagaktionen varken varit
avsedd att vara eller inneburit ett stod till motea. Visst fog for denna
uppfattning foreligger genom de varderingar som kamen i efterhand Iatit ett
oberoende varderingsforetag genomfdéra. Mot dett#@Aaendast anfort allmant
kritiska synpunkter grundade pa uppgifter om famttgrnas forvarvs- och
forsaljningspriser samt sin egen uppfattning ontigasternas skick. Av vad han
anfort framgar emellertid inte att kommunen plahathgenom transaktionen
lamna ett stod till forvarvaren eller att den i igefattat ett sddant stod.
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Nagot lagligt hinder for kommunen att besluta ostiffhetsaffaren pa satt som

skett har inte forelegat. Overklagandet ska darfstas.

Marianne Eliason Peter Kindlund

Henrik Jermsten Kristina Stahl

Olle Stenman

Lina Térnqvist

Beredningschef

Avd. Il
Foéredraget 2010-10-20

Malet har foredragits av regeringsrattssekretefémea Cederlund.



