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REGERINGSRATTENS
DOM
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meddelad i Stockholm den 18 oktober 2010

KLAGANDE
Sigtuna kommun

Ombud: AA
KommunlLex AB
Box 3194

103 63 Stockholm

MOTPART
Socialstyrelsen
106 30 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE
Kammarratten i Stockholms dom den 30 mars 2009 nma106-08, se bilaga

SAKEN
Sarskild avgift enligt socialtjanstlagen

REGERINGSRATTENS AVGORANDE

Regeringsratten beslutar, med &ndring av kammansitiom, att Sigtuna
kommun ska betala en sarskild avgift till staten200 000 kr.

YRKANDEN M.M.

Sigtuna kommun fullf6ljer sin talan och aberopad d&n anfort i
underinstanserna. Kommunen tillagger bl.a. foljakemmunens uppfattning ar
att det 6kade antalet ansokningar och den darmadet&fterfragan inte pa nagot

satt kunnat forutses av kommunen ens med en goénolg. Ingen kommun kan
Dok.ld 96226
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Box 2293 Wallingatan 2 08-561 676 00 08-561 678 20 mandfigdag
103 17 Stockholm E-post regeringsratten@dom.se 08:00-12:00

13:00-16:30



DOM ?

Mal nr

2707-09
ha en sadan Overkapacitet av t.ex. boenden som &agitten synes ha forutsatt i
bl.a. det aktuella malet. Som anforts i underinstana tillkommer i Sigtuna
kommuns fall att kommunen vidtagit mer an kraftiuditgarder for att oka antalet
platser sa snart 6kningen och efterfragan konstisteara annat an tillfallig.

Lansstyrelsen i Stockholms lan har bestritt kommsngkanden och vidhallit sin

installning.
SKALEN FOR REGERINGSRATTENS AVGORANDE

Socialstyrelsen har den 1 januari 2010 6vertaggdéyrelsernas ansvar for tillsyn
dver socialtjansten. Enligt 6vergangsbestammelsittegandringen (SFS
2009:596) skulle vid ikrafttradandet bl.a. arendénlansstyrelsen ansokt om
sarskild avgift dverlamnas fér handlaggning hosi&styrelsen. Socialstyrelsen

ar darfor numera kommunens motpart i malet.

Sedan den 1 juli 2006 galler enligt 16 kap. 6 adadtjanstlagen (2001:453),
Sol, att en kommun som inte inom skalig tid tilldahaller bistand enligt 4 kap.
1 § som nagon &r berattigad till enligt ett bealusocialnamnden ska alaggas att
betala en sarskild avgift. Enligt ikrafttradandaBesmelserna till lagandringen
(SFS 2006:495) far i fraga om sarskild avgift matkdning av dréjsmal med att
verkstalla en kommuns gynnande beslut enbartdid dch med lagens

ikrafttrddande beaktas vid bedomningen av om sk@igverskridits.

Enligt 16 kap. 6 b 8 SoL faststalls den sarskibdgiféen till 1agst tio tusen kronor
och hdgst en miljon kronor. Nar avgiftens storlagt$télls ska det sarskilt beaktas
hur lang tid drojsmalet har pagatt och hur alleirtiet i Gvrigt kan anses vara.

Avgiften far efterges om det finns synnerliga dkildet.
Av handlingarna i malet framgar bl.a. féljande.

1.B., fodd 1921, kom fran Helsingborg och var ikéad av Sigtuna kommun
innan ansOkan om sarskilt boende i form av gruppbedér dementa kom in i
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juli 2005. Hon bodde da ensam i en lagenhet metigdai@lp av hemtjansten.
Sedan september 2005 vistades hon pa ett kortédsledol.a. pa grund av sin
demenssjukdom. | december 2005 fick hon sarskdnde i Helsingborg.
Anledningen till ans6kan om boende i Sigtuna vahannes dotter bodde dar.
Aldre- och omsorgsnamnden i Sigtuna beviljade dEmBari 2006 henne sarskilt
boende i form av gruppboende. Hon blev dock erlyjymlats forst i slutet av
augusti 2007 och fick tillgang till gruppbostadeskiober 2007. Anledningen var
platsbrist.

I.B.:s ansdkan om sarskilt boende i Sigtuna havaigdenligt en specialregel i

2 kap. 3 8 SoL i vilken anges foljande. En persam $nskar flytta till en annan
kommun, men till foljd av alderdom, funktionshindsler allvarlig sjukdom har
ett varaktigt behov av omfattande vard- och omsosgsser och darfor inte kan
bosatta sig dar utan att inflyttningskommunen atbjlbehovliga insatser, far hos
den kommunen anstka om sadana insatser. En sastskaarska behandlas som
om den enskilde vore bosatt i inflyttningskommuriget forhallandet att
sokandens behov ar tillgodosedda i hemkommuneintidbeaktas vid prévning

av en sadan ansokan.

En forsta fraga i malet & om Sigtuna kommun ggagtskyldig till oskaligt
dréjsmal genom att inte verkstalla den insats seniljats I.B. forran i oktober

2007. Regeringsratten gor i den delen foljandei@ganden.

Regeringsratten har i tidigare avgdranden roraadskgd avgift enligt lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktidinsirade, LSS, framhallit
vikten av att en kommun fullgor sitt ansvar inteabor att halla sig informerad
om och tillgodose aktuella behov av insatser utks® for att planera for att
tilgodose behov som kan férutses uppkomma forsase(se RA 2007 ref. 36
m.fl.). Ett lAngre tidsperspektiv ar enligt Reggsritten harvid ofta nédvandigt,
sarskilt i fraga om bostader med sarskild senzekommun som medvetet
asidosatter sin planeringsskyldighet och av sadkakinte kan tillgodose kanda
eller forutsebara behov av bostad bor inte kunesicida platsbrist som urséakt.

Forhallandena kan emellertid vara sadana att koremurots att den uppfyllt sin
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planeringsskyldighet, stalls infor ovantade behiar énfor en situation d& manga
personer behover bostad samtidigt. Det far i saélhaccepteras att

bostadserbjudandet drojer nagot langre.

Bestammelser om kommunens skyldighet att planeeaissatser for aldre och
for manniskor med fysiska och psykiska funktionsleinfinns aven i SoL (5 kap.
6 8 resp. 8 8) och motsvarande synpunkter géralgrgle &ven har. En kommun
bor sdledes ha en planering for att nar sa erfsikirana erbjuda aldre manniskor
i kommunen plats i ett sarskilt boende som kagddibose omfattande behov av
vard och service. Harutover behovs emellertid d&arewmiss beredskap for att
kunna méta oférutsedda behov. Detta galler sariskdga om kommuner som i
likhet med Sigtuna har en vaxande befolkning medkatyin- och utflyttning. En
sadan beredskap kan dock inte stracka sig saadéingh kommun tvingas halla
tomma platser att anvanda vid behov. Det far datgepteras att det kan ta nagot
l&ngre tid for en kommun att tillgodose ett behwsarskilt boende for en person

som inte tidigare varit k&dnd for kommunen.

Den tidsperiod som ska ligga till grund for provgém av denna fraga ar i
forevarande fall fran och med den tillampliga lagres ikrafttradande den 1 juli
2006 och fram till dess beslutet verkstalldes, dasett ar och tre manader. Aven
med beaktande av att |.B.:s behov inte varit kinkbmmunen nagon langre tid
och av att kommunen samtidigt fatt in manga ansiiari om sarskilda boenden
for aldre maste denna tidsutdrakt anses oacceptahgl Kommunen kan darfor

inte undga att betala sarskild avgift.
Vid bestammande av avgiftens storlek bor beaktigaride.

Bestammelsen i 2 kap. 3 8 SoL ger enskilda med styatira hjalpbehov en ratt
att under vissa forutsattningar fa en anstkan @tamd i form av bl.a. sarskilt
boende préovad av en annan kommun an den dar tearheh ar bosatt. Vid
inflyttningskommunens prévning av en sadan ans@ahansyn inte tas till om
stkandens behov ar tillgodosedda i hemkommunenaBeselsen ger emellertid
inte stod for att den som salunda beviljats entinsan annan kommun skulle ha
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en mera langtgaende ratt till verkstallighet an kmmens egna invanare i
motsvarande situation, dvs. fortur till t.ex. sdtddoende i en situation nar det
rader platsbrist. Vid platsbrist tvingas en komnpuioritera och darvid lata
personer med akuta behov av vard eller omsorgmgadi&m som befinner sig i en
mindre utsatt situation. Detta kan medfora att slam redan bor i ett sérskilt
boende men i en annan kommun kan fa vanta pa pikkist motverkar syftet
med den sarskilda regeln om ratt att flytta. Det kliaggas att det av
utformningen av 2 kap. 3 8§ SoL foljer att den sawilpats insatser med stdd av
den bestammelsen &ar vid mycket dalig halsa ochhaftaippnatt en hog alder. En
lang vantetid kan omintetgora flyttningen. Situatia kan darfor inte jamstallas
med att personer som bor i sarskilt boende i konenuimskar byta till ett annat
boende. En kommun maste géra stora anstrangniagattfverkstalla beslut om
insatser som beviljats med stod av 2 kap. 3 § $eh &m det inte ar frdga om

fortur i egentlig mening. Sigtuna kommun har inigav att den gjort detta.

Regeringsratten finner pa grund av det anférddrafsmalet om ett ar och tre
manader i forevarande fall varit allvarligt. Demsdédlda avgiften bor vid en

samlad bedémning bestammas till 200 000 kr.
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