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YRKANDEN M.M.

Stockholms kommun yrkar att Regeringsrétten ska undanréja kammarréttens dom
och faststélla lansréttens dom. Till stod for sin talan anfor kommunen i huvudsak
foljande. Det dverklagade bedlutet innebér att den kommunala hemtjansten i
Ragsved och Hagsétra avvecklas men inte att Vantors hemtjanst AB far 6verta
motsvarande verksamhet. FOr att en utforare ska kunna utféra hemtjanst i
Stockholms stad kravs att utforaren deltar i stadens upphandling av hemtjanst-
leverantOrer, tilldelas kontrakt och tecknar ramavtal med staden om utforande av
tjansten. Brukarna har ett 40-tal utforare att valja mellan och kan nér de sa onskar
byta utforare. Den personal som arbetat inom den kommunala hemtjansten kan
véljaatt stanna kvar i stadens tjanst. Om de 6nskar att ga over till Vantors
hemtjanst AB har de rétt till tjanstledighet och dterintrade i stadens tjanst inom
sex manader. Den kommunala hemtjanstverksamheten ska drivas enligt
sdvkostnadsprincipen. Det &r inte till&tet att driva verksamheten med vinst. Det
finns inga upparbetade mervarden i den kommunala verksamheten som kan
Overforastill annan. Den som Overklagar ett kommunalt beslut har bevisbérdan
for det Gverklagade beslutets ogiltighet och AA har varken visat att ett Gvervarde
forelegat eller att en vardebverforing agt rum.

AA bestrider bifall till éverklagandet och anfér i huvudsak foljande. Stod till
enskild né@ringsidkare har |amnats eftersom alabrukarei den Gverldtna
hemtjanstverksamheten automatiskt gar éver till det nya hemtjanstbol aget.
Overlételseavtalet &r villkorat bl.a. med att utféraren godkanns i upphandlingen
och fér en platsi kundval ssystemet. Oavsett vilket beviskrav kammarrétten har
tillampat & det uppenbart att egendom av visst varde har dverldtits till underpris.
For det fall Regeringsrétten dvervager att bifalla dverklagandet hemstéller AA att
forhandsavgorande fran EU-domstolen inhamtas.
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SKALEN FOR REGERINGSRATTENS AVGORANDE

Forutséattningarna for att en kommun eller ett landsting ska falamna éver varden
av en kommunal angelégenhet till ett privatrattsligt subjekt reglerasi 3 kap. 16 §
kommunallagen (1991:900). Enligt paragrafens forsta stycke f&r kommuner och
landsting efter beslut av fullméktige lamna 6ver varden av en kommunal

angel 8genhet, for vars handhavande sarskild ordning inte foreskrivits, till ett
aktiebolag, ett handel sbolag, en ekonomisk férening, en ideell forening, en
stiftelse eller en enskild individ. Enligt andra stycket far dock vérden av en

angel 8genhet som innefattar myndighetsutévning 6verldmnas endast om det finns
stdd for det i lag.

Enligt 2 kap. 4 8 socialtjanstlagen (2001:453) fullgors en kommuns uppgifter
inom socialtjansten av den eller de ndmnder som fullmaktige bestammer. Av
2 kap. 5 § sammalag framgar att kommunen far sluta avtal med annan om att
utféra kommunens uppgifter inom socialtjansten. Uppgifter som innefattar

myndighetsutévning far dock inte dverlamnas till privatrattsliga subjekt.

Enligt 2 kap. 8 § forsta stycket kommunallagen far kommuner och landsting
genomfora dgarder for att allmant framjanaringslivet i kommunen eller
landstinget. Individuellt inriktat stod till enskilda naringsidkare far enligt
paragrafens andra stycke |dmnas bara om det finns synnerliga skal for det.

Som exempel pa sddana skal namnsi forarbetena att i glesbygdsomraden bortfall
av enskild service, t.ex. avsaknad av en livsmedelshutik eller en bensinstation, kan
medfora rétt for kommunen att ekonomiskt stodja en innehavare om stodet var
nodvandigt for att uppna en viss minimistandard av kommersiell service &
hushallen. Vidare uttalas att en kommun &ven bor kunna understodja
hotellverksamhet, nér enskilda personer och foretag inte &r beredda att gora
nodvandigainsatser for att tryggatillgangen till hotell i kommunen (prop.
1990/91:117 s. 153).
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Nér det galler individuellt riktat stod till enskilda naringsidkare & det sdledes
endast i undantagsfall som det finns ett rattsligt utrymme fér kommunala stod-
insatser. Ett kommunalt beslut om att 1&gga ut viss verksamhet pa entreprenad far
altsainte utformas pa sadant sétt att beslutet innebar ett olagligt stod till enskild
naringsidkare enligt 2 kap. 8 8§ andra stycket kommunallagen.

Frégan i maet & om ett kommunalt beslut om avveckling av viss kommunal
verksamhet och forsajning av inventarier tillhdrande denna verksamhet inneburit
ett sddant individuellt inriktat stod till enskild néringsidkare.

Vantors hemtjanst AB & en privatdgd hemtjanstleverantér som i konkurrens med
ett antal andraleverantorer bedriver hemtjanst i Stockholms kommun. Av det
overklagade beslutet framgér att kommunens beslut om avveckling av den
aktuella kommunala hemtjénstverksamheten villkoras med att Vant6rs hemtjanst
AB beviljastillstand att bedriva hemtjanstverksamhet. Av handlingarna framgar
vidare att samtliga ca 300 brukare foljer med till den nya verksamheten om de inte
aktivt valjer en annan leverantdr. Aven det 40-tal anstdllda som arbetar i
verksamheten erbjuds anstélining i det nya bolaget med mojlighet till
tjanstledighet fran kommunen.

Vantors hemtjanst AB far genom beslutet sdledes redan fran borjan tillgang till en
etablerad verksamhet med personal och kundkrets pa ett sétt som motsvarar en
overl&telse av verksamheten. Den erséttning bolaget ska erlaggatill kommunen
avser emellertid endast erséttning for inventarierna horande till verksamheten.
Né&gon utredning om marknadsvéardet av den dverlatna verksamheten har inte
gjorts av kommunen. Det totala vardet av verksamheten maste dock i vart fall
anses klart 6verstiga vardet painventarierna. D&V antors hemtjanst AB saledes
har forvarvat en verksamhet till ett pris understigande marknadsvérdet innebar
beslutet att bolaget erhalit ett individuellt inriktat stod enligt 2 kap. 8 §
kommunallagen. Det har inte pastatts att det forelegat nagra synnerliga skal som
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skulle ha kunnat gora det pakallat att &nda ge det aktuella stodet. Som

kammarrétten funnit strider kommunens beslut sdl edes mot lag och ska upphévas.

Karin Almgren Peter Kindlund

Margit Knutsson Henrik Jermsten

Olle Stenman
Klara Cederlund
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