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REGERINGSRATTENS AVGORANDE

Regeringsritten dndrar Skatterdttsnamndens fsrhandsbesked s&vitt avser friga 1
och forklarar att kapitalvinst som uppkommer vid avyttring av andelarna idet

cypriotiska bolaget inte ska beskattas i Sverige.
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Regeringsriitten dterforvisar malet till Skatterdttsnimnden for behandling av

friga 3.

Regeringsritten forordnar att sekretessbestimmelserna i 27 kap. 1 och 4 §§
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) ska fortsétta att vara tillimpliga pa
uppgifter som har tagits in i denna dom utom { fraga om vad som stér under rubri-

kerna Regeringsrittens avgérande och Skilen for Regeringsrittens avgdrande.

YRKANDEN M.M.

Skatteverket 8verklagar forhandsbeskedet och yrkar att Regeringsritten meddelar
dom i enlighet med vad som anforts i foredraganden Kjells avvikande mening.
Detta innebr att— inte ska beskattas for forsiljning av andelarna i
det cypriotiska bolaget enligt 3 kap. 19 § inkomstskattelagen (1999:1229), IL,
(fréga 1) men ddremot med stéd av lagen (1995:575) mot skatteflykt (fréga 3).

—6verk1agar forhandsbeskedet och yrkar att Regeringsrétten, med
sndring av Skatteriittsndmndens farhandsbesked, faststiller att frdga 1 ska besva-

ras pé s4 sitt aft han inte ska beskattas i Sverige for den kapitalvinst som
uppkommer vid en framtida avyttring av aktierna i det cypriotiska bolaget. For det
- fall att Regeringsrétten {inner att forhandsbeskedet avseende friga 1 ska fast-

stallas, yrkar han att friga 2 aterforvisas till Skatterdttsnidmnden for provning.

_ anfor bl.a. foljande. Den regelkonkurrens som foreligger mellan
3 kap. 19 § IL och artikel XI1i skatteavtalet #r inte verklig utan endast skenbar. Ett

av syftena med skatteavtal #r att forhindra dubbelbeskattning. Detta astadkoms
genom att beskattningsritten fsrdelas mellan de avtalsslutande staterna varvid
staterna begrénsar sina beskattningsansprék avseende de situationer som ticks av

avialets bestimmelser. Detta géller savil de beskattningsansprak som foljer av de
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interna regler som foreligger vid tidpunkten for avtalens ingéende som de beskatt-
ningsansprak som kan komma aft folja av senare tillkommen intern lagstifining,
Det ligger séledes 1 skatteavtalens natur att de begrénsar en tillaimpning av den '
interna rétten. Det foljer av skatteavtalens syfte och av den systematik som skatte-
avtalen &r uppbyggda kring att avtalens bestdmmelser generellt sett ska ha fore-
trade framfor interna regler. S& dr ocksa fallet betriiffande fsrhallandet mellan

' artikel XJ i det aktuella skatteavtalet och 3 kap. 19 § IL. Regelkdnkunensen_
mellan dessa bestimmelser #r endast skenbar och avtalets bestimmelse ska ha
foretrade, Aven for det fall att Regeringsrétten skulle finna att det f5religger en
verklig regelkonkurrens ska ckatteavtalets bestimmelse vinna foretrdde. Om
Regeringsritiens uttatanden i RA 2008 ref. 24 och RA 2008 not. 61 skulle vara
avtal generellt

uttryck for den metod som cka anvindas vid tilldmpningen av skatte

sett sa kommer detta att f4 sévil mérkliga som allvarliga konsekvenser.

SKALEN FOR REGERINGSRATTENS AVGORANDE

Fraga l
Den som #r begrénsat skatiskyldig &r enligt 3 kap. 19 § IL skattskyldig for
kapitalvinst pd bl.a. delagarratter om han vid négot til1falle under det kalenderar

da avyttringen sker eller under de foregaende tio kalenderdren har varit bosatt i

Sverige eller stadigvarande vistats hiir. Bestimmelsen omfattade tidigare endast
kapitalvinster p4 deldgarratier i svenska foretag men utvidgades &r 2007 till att
omfatta dven kapitalvinster p& deldgarrétier som getts ut av utldndska féretag, En
forutsattning for att sdana deldgarratter ska omfattas ar enligt tredje stycket I aft

de forvarvats under tiden som den skattskyldige har varit obegrénsat skattskyldig i

Sverige.

Sverige har slutit ett skatteavtal med Grekland. Avtalet inforiivades med svensk

ratt 4r 1963. Av artikel X1 i avtalet foljer att en person med hemvist i en av de

avialsslutande staterna ska vara befriad fran skatt i den andra avtalsslutande staten

pﬁ vinst p4 grund av forsdljning av bl.a. deldgarréiter.
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Bnligt forutsattningarna i ansékan om fsrhandsbesked giller att sékanden &r

begfﬁnsat skattskyldig i Sverige och har hemvist i Grekland enligt skatteavtalet

mellan Sverige och Grekiand.

Fraga 1 giller om stkanden ska beskattas for kapitalvinst som uppkommer vid

avyttring av andelar 1 ett cypriotiskt bolag.
Regeringsritien gor foljande bedémning.

Av de uppgifter som lamnats 1 ansdkan om sokandens bos#tmingsforhallanden
och om innehavet av andelarna i det cypriotiska bolaget framgar att forutsatt-
ningarna for beskattning enligt 3 kap. 19 § IL & uppfyllda, Enligt artikel XT i
skatteavtalet mellan Sverige och Grekland ska avytiringen dock vara befriad frdn

skatt i Sverige.

Fn sedan lang tid tillbaka véletablerad princip 4r att den begrénsning av Sveriges
skatteansprak som foljer av ett skatteavtal som inf&rﬁvats med svensk rétt ska fa
genomslag vid rittstiliimpningen, Om avtalet fireskriver att en viss inkomst inte
far beskattas i Sverige har detta siledes ansetts forhindra en beskattning som foljer
av en rent intern skattebestimmelse, Detta har gillt dven nir den interna skatte-

bestdmmelsen har tillkommit efter det att skatteavtalet inférlivats med svensk ratt,

Normalt géller alltsa att en scnare inford skattebestimmelse inte far genomsiag i
den mén lagar om skatteavtal innebér négot annat. Detta géller &ven om den nya
skattebestimmelsen avser inkomster av visst slag eller vissa sérskilda fireteelser.
Det finns emellertid inget formellt eller konstitutionellt hinder mot att lagstiftaren

infor skattebestdimmelser som strider mot ett redan inftrlivat skatteavtal,

Frégaﬁ om en situation av det slaget forelag uppkom i attsfallen RA 2008 ref, 24
och RA 2008 not. 61. Regeringsritten stélldes d4 infor en tolkningsfriga som infe
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tunde 16sas med hjilp av den ovan angivna huvudregeln. Omsténdigheterna var
dock sarpriglade. Det var frdga om beskattning av en pa visst st kvalificerad
sgare for inkomst av 1agbeskattad verksamhet hos bl.a. utlidndska
forsikringsforetag. I en sérskild bilaga till lagen hade sirskilt angetts att sidan
frsikringsverksamhet bedriven i Schweiz — déir det aktuella forsakrmgsforetaget
var verksamt — skulle omfattas av regelsystemet. Regermg31 4tten fann att de nya
skattereglerna tog sikte pd just det slag av verksamhet som var aktuell i malet och

att dessa darfor skulle ha foretrade och tillampas oberoende av bestimmelserna i

skatteavtalet.

Inte minst de olika meningarna i Skatterdtisnimnden i detta mal visar att
mme for vitt skilda

Regeringsritiens resonemang i 2008 &rs fall har gett utry
slutsatser. Det finns darfor skal att framhélia att enligt Regeringsrittens mening
ingen for4ndring har skett i det grundliggande synséttet pa forhallandet mellan
Jagar om skatteavtal och interna svenska skatteregler eller betriffande principerna
for l6sning av regeikonﬂ1kter dem emellan I aliménhet ska séledes skatteavtal
tillampas oberoende av innehallet i senare tillkommen nationell lagstiftning. Om
lagstiftaren emellertid gett klart uttryck for att avsikten &r att en viss typ av
inkomst ska beskattas i Sverige cller att en viss ny bestimmelse ska tillimpas
oberoende av innchall 1 ett skatteavtal sé ska den nya regeln ges foretrdde. Om
lagstiftarens intentioner i nu alctuellt hiinseende inte #r helt tydliga far déremot
antas att lagstiftaren intc avsett att rubba tillimpningen av skatteavialen.

Varken av lagtexten eller av forarbetsuttalanden framgér att bestimmelsen i 3 kap.

19 .§ 1L, & avsedd att tilldmpas oberoende av vad som foreskrivs i skatteavtal. Den

begrinsning av beskattningsritten som foljer av artikel X1 1 skatteavtalet mellan

Sverige och Grekland ska dérfor beaktas. Det innebér att en kapitalvinst som

uppkommer vid avyttring av andelarna i det cypriotiska bolaget inte ska beskattas

i Sverige.
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Fraga 3
Med Regeringsriittens svar pd friga 1 aktualiseras Skatteverkets yrkande om

prévning av frigan om lagen mot skatteflykt &r tillamplig pa forfarandet. Denna

fraga bor i forsta hand provas av Skatterittsndmnden.
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