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OVERKLAGAT AVGORANDE
Kammarratten i Stockholms dom den 10 mars 2009 nm&550-08, se bilaga

SAKEN
Assistansersattning

REGERINGSRATTENS AVGORANDE

Regeringsratten avslar 6verklagandet.

YRKANDEN M.M.

Forsakringskassagrkar att lansrattens och kammarrattens domaréaygpbch att
Forsakringskassans beslut den 25 september 208%fss Forsakringskassan
anfor i huvudsak féljande. Lagen (1993:389) omstassersattning, LASS, ger

inte utrymme for den tolkning som kammarratten Betsratten har gjort.

Dok.ld 92516

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expedititids
Box 2293 Wallingatan 2 08-561 676 00 08-561 678 20 mandfigdag
103 17 Stockholm E-post regeringsratten@dom.se 08:00-12:00

13:00-16:30



DOM ?

Mal nr

3143-09
Assistanserséattning ar en administrativ konstrumk§om innebar ett delat
ekonomiskt ansvar mellan kommunerna och socialkdirsgen. Bedomningen av
omfattningen av de grundlaggande behoven ar detastgdr om en person har
ratt till assistansersattning eller inte. Det &n tid det tar att tillgodose ett
grundlaggande behov som ska inga i berakningere ruhdlaggande behoven.
Prévningen av om det finns ett behov av stdd avéiteen person for de
grundlaggande behoven ska inte goras i detta skédst ska en bedémning
goOras om ett behov kan anses vara ett grundlagdsetde enligt lag och
rattspraxis. Darefter tas stallning till under eitktidsrymd det finns behov av
hjélp av en person for varje enskilt grundlaggaoeleov. Om bedémningen ar att
det finns ett behov av personlig assistans forrdadjaggande behoven som
Overstiger i genomsnitt mer &n 20 timmar i veckan kett sista steg en
beddmning goras av behov av personlig assistarenfiina personliga behov som
inte tillgodoses pa annat satt i den dagliga likisffen. Vid det sista steget tas

stallning till om behov finns av fler &n en perdgonatt ge det stéd som kravs.

AA bestrider bifall till 6verklagandet och anfor ivudsak féljande. Utifran syftet
med LASS, att avlasta kommunerna ekonomiskt i Heléh krévs assistans i
betydande omfattning, bor assistansersattningjbaswiér det bedémts att behovet
av personlig assistans avseende tillgodoseendi grundlaggande behoven
overstiger 20 timmar. Att pasta att det saknardelgse om hjalpbehovet kan
tillgodoses av en eller tva assistenter ar motsaéfidlt. Behovet av assistans blir
givetvis dubbelt s& stort om det behovs tva perssom tillgodoser behovet. Det
finns vidare ingen anledning att betrakta dubbsistans vid ett grundlaggande
behov som nagot annat &n ett grundlaggande belibsle® ene assistentens
insats har bedémts som nara och personlig (grugdtide behov) torde aven den
andre assistentens insats vara av samma karatdégaosh den sker samtidigt hos

samma person och avser samma moment.
SKALEN FOR REGERINGSRATTENS AVGORANDE

LASS innehaller foreskrifter om ersattning av alima medel till vissa
funktionshindrade for kostnader for personlig dasis. En forutsattning for ratt
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till assistansersattning ar enligt 3 § att den fionishindrade har behov av
personlig assistans for sina grundlaggande behdgrirgenomsnitt mer an

20 timmar i veckan.

Syftet med LASS ar att skapa ett finansieringssysgem innebar att staten
avlastar kommunerna kostnader for mer omfattanstser i form av personlig
assistans. | motiven konstateras att kostnademaef8onlig assistans i vissa fall
kan uppga till mycket stora belopp. For sma kommiae det uppsta stora
problem om det finns flera personer som har omidttdbehov av personlig
assistans. Kommunernas ekonomi kan da paverka eenéign att ge insatsen.
Staten borde darfor ata sig hela kostnadsansvarpefsonlig assistans i
situationer da behovet av assistans for den dalijigf@ringen for en person
overstiger i genomsnitt 20 timmar per vecka. Datligia stodet lamnas till den
enskilde i form av bidrag. Assistansersattningemahkvandas till assistentens
eller assistenternas lénekostnader eller till dgifear som kommunen eller nagon
annan som svarar for insatsen debiterar (prop./23959 s. 68 och 69).

Den i lag angivna 20-timmarsregeln ar saledes ansggom avgor om det ar
staten eller kommunen som ska tacka kostnaderefbopdrsonliga assistansen.
Regeln ar flexibel i den meningen att det ar debgesnittliga behovet per vecka
som ska beréknas. Daremot kan minimitiden inte rghdiglas.

Forsékringskassan har beraknat att AAs behov dp hjad sina grundlaggande
behov uppgar till i genomsnitt 18 timmar i veckar dvar darfor avslagit hennes

begaran om assistansersattning.

Lansratten, som har beaktat att AA under viss aigevdygn har behov av dubbel
assistans, har berdknat behovet till 20 timmar4schinuter per vecka och darfor
funnit att AA ar berattigad till assistansersattnin

Regeringsratten noterar inledningsvis att det idigt i malet att AA har behov
av dubbel assistans. Vidare finner Regeringsrattenskal att ifrdgasatta
lansrattens berakning av den tid som hon behdévabeallassistans samt
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konstaterar att behovet avser sadana situationegédier grundlaggande behov.
Fragan blir dd om behovet av dubbel assistans&kerka berakningen av tiden

for behov av hjalp med de grundlaggande behoven.

Forsékringskassan anser att bedomningen av delgggahde behoven ar en
beddmning av den tidsrymd en person har behovialvast en annan person och
att man darvid inte ska beakta huruvida det inomméddidsrymd samtidigt behévs

stdd av ytterligare en eller flera personer.

Kammarratten har funnit att Forsakringskassansitotkav 20-timmarsregeln i
LASS inte star i samklang med lagens syfte. Kamati@m har vidare med
aberopande av bl.a. ovan angivna forarbetsuttataodevad assistans-
ersattningen ar avsedd att tdcka funnit att defasgtstallande av assistans-
ersattning kan tas hansyn till dubbel bemanningfdd&aknas enligt kammar-
ratten skal for att inte tillAmpa motsvarande syrébéen vid utréknandet av om de
grundlaggande behoven uppgar till 20 timmar. Ddobthubemanningen bor
darmed tas i beaktande vid berakningen. Regeritigargér samma bedémning

som kammarréatten. Overklagandet ska darfor avslas.

Karin Almgren Peter Kindlund

Lennart Hamberg Margit Knutsson

Henrik Jermsten

Charlotta Berglund
Foredragande regeringsratts-
sekreterare

Avd. Il
Foredraget 2010-06-02



