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meddelad i Stockholm den 29 juni 2010

SOKANDE
1. AA
2.BB

KLANDRAT AVGORANDE
Regeringens (Miljddepartementet) beslut den 27 2008, M2007/3764/F/P, i
fraga om bygglov pa Svenstorp 19:1 i Essunga komseibilaga

SAKEN
Rattsprévning

REGERINGSRATTENS AVGORANDE

Regeringsratten forklarar att regeringens beslatssé fast.

Regeringsratten avslar AA och BBs yrkande om ersigtfor kostnader.

YRKANDEN M.M.

AA och BB yrkar att Regeringsratten ska upphavanegens beslut. Vidare
yrkar de ersattning for sin installelse till mugtfbrhandling i malet med
sammanlagt 1 798 kr for resekostnader med tag ibchilbstod for sin talan
anfor de bl.a. féljande.

Kommunens beslut ar fattat utifran ett felaktigdariag. De koordinater som
stkanden angav var felaktiga och s6kanden hadetis®/ggnadsnamnden

betraffande berakningar av buller och skuggor. Bbmstadshus (Smakulla 3:2)
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ligger 360 meter fran tankt plats for vindkraftverknen vid berakningarna har
sokanden anvant 500 meter och pa sa satt fattéragondkand bullerniva pa 40
dBA. Samma forfarande har aven anvants betraffandea matpunkter. For
Jonslunds samhalle har t.ex. inte angetts narneaStda fastighet utan en

matpunkt som ligger mitt i samhallet, langre fraatgen for vindkraftverket.

De bullerberakningar sokanden har gett in baseiatgpromsat verk.
Berakningarna av buller har gjorts endast betréaiamigfrekvent ljud. Eftersom
det inte kan antas att det lagfrekventa ljudet kanpa samma satt som det
hogfrekventa vid bromsning av verket borde kommumentrett bullernivan aven
med avseende pa lagfrekvent ljud. Det verk somrsidea har fatt bygglov for far
inte koras pa full effekt. Om platsen ar sa illédvatt man inte kan fa ut basta

mojliga elproduktion bor verket inte byggas dér.

Grannkommunerna har fastlagda sékerhetsavstand®m 5000 meter. Essunga
kommun haller pa att ta fram en plan for vindknatityggnaden i kommunen.
Enligt planen ska avstand mellan verken och namertass vara 500 meter
respektive 1000 meter till n&rmaste samhélle. Aed#etsskal borde inte ett
vindkraftverk kunna placeras nara kraftledningdr altmanna vagar. Vattenfall
AB har tva 10kW-ledningar som gar 55 meter frarktguats for vindkraftverket.
Enligt Elsékerhetsverket ska minsta avstand vardkvaftverkets hojd plus 10
meter, dvs. 110 meter i férevarande fall. Av Svesiglommuner och Landstings
publikation "Placering av master och torn — infotio@a infér handlaggning av
bygglov for master och torn” kan man utlasa attrsahska ske med natagare eller
Svenska Kraftnat om masten eller tornet ar hogreGameter. Kommunen har
emellertid beviljat bygglov utan att tillfraga bgkt. Enligt ett nytt
kammarrattsavgorande galler ett sakerhetsavsthadirtian vag om tva ganger
vindkraftverkets hojd. Tillverkaren av vindkraftket foreskriver sjalv ett
sakerhetsavstand om minst 400 meter.

Den aktuella platsen ar inte lamplig for vindkraitk. Omradet &r omgivet av
skog. Sommaren 2009 ansotkte de sjalva om férhaskise@m bygglov for
uppférande av ett vindkraftverk med samma forutgdgar som sékanden
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forutom att sékerhetsavstandet till kraftledningavar godkant. | dag ger inte

kommunen tillstand till ett sddant verk utan haslagit ansokningen.
Regeringsratten holl muntlig férhandling i malenhdes december 2009.

Genom beslut den 4 februari 2010 beredde Regeiitigarregeringen tillfalle att

avge yttrande i malet. Regeringen har darefterragtle anfort bl.a. féljande.

Miljondmnden i Essunga kommun beslutade den 2&&b2007 att godkanna
anmalan om uppférande och drift av det aktuellalktaftverket. Namnden
beslutade aven bl.a. att den ekvivalenta ljudnivan vindkraftsanlaggningen inte
far dverstiga 40 dBA vid narmaste externa bostattunagon del av dygnet.
Miljddomstolen i Vanersborg har i dom den 10 noven2008 funnit att gjorda
skugg- och bullerberakningar visar ett visst dvedsinde av de villkor som
uppstéllts i praxis men att avvikelserna inte astedéa att de inte kan begréansas
med sadan skugg- och bullerreducerande utrustoimgverksamhetsutdvaren
atagit sig att installera. | praxis gallande vilkmmmer saledes att kunna hallas
vid omkringliggande bostader och uteplatser. Olagerna for manniskors hélsa
kommer darmed enligt miljodomstolen inte att varaa sddan omfattning att
vindkraftverket inte kan tillatas pa platsen. Midgidomstolen faststallde den 7

december 2009 miljdodomstolens dom.

Koordinaterna for vindkraftverket har angetts féigiki bygglovsanstkan och i
kommunens beslut. Regeringen utgick dock franwdtetberakningarna gjordes
med berakning fran den plats dar vindkraftverkeeawlaceras och hade i denna
fraga inte anledning att misstro de angivna beridsresultaten. | bada
bullerberdkningarna har samma koordinater ang@éttslaceringen av
vindkraftverket. Daremot har olika koordinater atg)&r bostadshuset pa
Smakulla 3:2 vid bullerberékningarna. Aven avstamaellan bostadshuset pa
Smakulla 3:2 och vindkraftverket har andrats. Dmt Barvid konstateras att
sokanden, i ovan namnda miljomal, uppgett att ansditl att fel koordinater

anvandes var att dataprogrammet konverteradesydrtkten for
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bullermatningarna. Vid senare bullermatningar reimya koordinatsystemet

anvants.

Den bullerberakning som utférdes i oktober 2006djarts med utgangspunkt i
koordinater som ligger nara det faktiska avstandester. Denna beréakning kan
saledes inte ha gjorts pa ett avstand av 500 nig¢tikan aven konstateras att
resultaten av berakningarna bade 2003 och 200§atket bromsat verk ar
likvardiga (38,3 respektive 38,5 dBA) och innebfiriktvardet pa 40 dBA inte
overskrids. Vad galler berakningen av ett verkydBeffekt som gjordes 2003
innebar resultatet att riktvardet dverskrids i visdn (med 2,5 dBA). Det kan
darvid noteras att enligt miljiodomstolens dom tickamden atagit sig att forse
verket med skugg- och bullerreducerande utrustingyfte att halla foreskrivna

riktvarden.

Regeringen finner med hanvisning till vad som asforan att, &ven om vissa
felaktigheter forkommit vad géller koordinatangse, underlaget for
bullerberdkningen varit tillrackligt for att bedonaedkraftverkets lokalisering
och att en lokalisering av ett vindkraftverk tilikt plats kan accepteras utifran de

bullervarden som beraknats.

AA och BB har med anledning av regeringens yttravide anfort att inte heller
besluten tagna av miljgdomstolen och Miljdéverdatest ar grundade pa
korrekta varden. Inga av de berdkningar som finmsifagna i arendet stammer
overens med det verkliga avstandet. Det har afdrigits ett rattvisande underlag
for en saklig beddmning.

SKALEN FOR REGERINGSRATTENS AVGORANDE

Enligt 1 § lagen (2006:304) om rattsprovning asaisegeringsbeslut far en
enskild ansoka om rattsprovning av sadana besliggeringen som innefattar en
prévning av den enskildes civila rattigheter eflkyldigheter enligt artikel 6.1 i
Europakonventionen. Enligt 7 § ska Regeringsratfgyhava regeringens beslut
om beslutet strider mot ndgon rattsregel pa dessat sékanden har angett eller
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som klart framgar av omstandigheterna. Detta gdibek inte om det &r

uppenbart att felet saknar betydelse fér avgérandet

Rattsprovningen innefattar, forutom ren lagtolkniagen sadana fragor som
faktabeddmning och bevisvardering samt fragan ostubet strider mot kraven pa
saklighet, opartiskhet och allas likhet infor lagBnvningen omfattar ocksa fel i
forfarandet som kan ha paverkat utgangen i areatde tillampade
rattsreglerna ar sa utformade att det foreliggeriem handlingsfrihet vid
beslutsfattandet, omfattar rattsprovningen fragarbeslutet ryms inom
handlingsfriheten (jfr prop. 1987/88:69 s. 23—-25k 884).

Enligt 8 kap. 12 § plan- och bygglagen (1987:1®L Pska, for omraden som inte
omfattas av detaljplan, ansokningar om bygglov ls/om den sokta atgarden
uppfyller kraven i 2 kap., inte ska féregas av hjigianelaggning, inte strider mot
omradesbestammelser och uppfyller kraven i 3 kapbgggnaders placering och

utformning m.m.

Av 2 kap. 1 § PBL framgar bl.a. att mark- och vatteraden ska anvandas for
det eller de andamal for vilket omradena ar mespkide med hansyn till
beskaffenhet och lage samt foreliggande behov tidie ska ges sadan
anvandning som medfor en fran allman synpunkt gedhélining. Vid
planlaggning och i arenden om bygglov och forhaedked ska bestammelserna i

3 och 4 kap. miljébalken tillampas.

Av 3 kap. 1 § jamford med 3 kap. 14 § PBL framdaa.katt anlaggningar ska
utformas och placeras pa ett satt som ar lamplégt hiinsyn till stads- eller
landskapsbilden och till natur- och kulturvarde@appatsen. Anlaggningar ska
enligt 3 kap. 2 8 PBL placeras och utformas séattller deras avsedda
anvandning inte inverkar menligt pa trafiksakerhesber pa annat satt medfor

fara eller betydande olagenheter for omgivningen.

Av handlingarna i malet framgar att det under hagghingen av arendet
forekommit inte mindre &n tre olika uppgifter ontka koordinater som anger
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vindkraftverkets placering. Koordinatuppgifternaeélaktigt angivna i saval
ansodkan om bygglov som i Bygg- och raddningsnamsndeslut, vilket enligt
Regeringsrattens mening redan i sig ar anmarknéargdvet kan vidare
konstateras att felaktigheterna rérande koordinatbar kommit att forsvara
handlaggningen av arendet, bl.a. vad avser inhdtatav erforderliga yttranden.
Saken uppméarksammades emellertid under arendedtilggning i
Regeringskansliet och regeringens provning av frama bygglov har baserats pa
de koordinater som svarar mot vindkraftverkets tém&ge.

Aven de skugg- och bullerberakningar som s6kanteroat ar behaftade med
felaktigheter betraffande angivna koordinater. Arirea emellertid inte kommit
fram an att berdkningarna ar gjorda med anvandmimgitt koordinater vad avser
vindkraftverkets tankta placering och avvikelsebetraffande avstandet till
naraliggande fastigheter &r inte sa stora att Inémgkresultaten har varit otjanliga

som underlag for att bedoma verkets lokalisering.

Regeringsratten finner inte visat att de bristen $6relegat betraffande
faktaunderlag och 6vrig utredning i arendet aralas karaktar att regeringens

beslut bor upphavas péa den grunden.

De tillampliga bestammelserna i PBL och miljobalkerallmant hallna och ger
myndigheterna ett forhallandevis stort utrymmeldfédomningar. Vad AA och
BB anfort betraffande det aktuella beslutet visdée att regeringen vid
beslutsfattandet skulle ha felbeddomt fakta ellesrékridit granserna for det
handlingsutrymme som foreligger i arenden av nualktslag. Det har inte heller
i Ovrigt visats att det har forekommit fel som Kaapaverkat utgangen i arendet
och det framgar inte klart av omstandigheternalett beslutet pa annat satt

strider mot nagon rattsregel. Regeringens beslutiskfor sta fast.

Enligt 15 § forvaltningsprocesslagen (1971:291)efdskild part som installt sig
till muntlig férhandling vid forvaltningsdomstollliérkannas ersattning av

allménna medel for kostnad for bl.a. resa om rdtterer att han skaligen bor
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ersattas for sin instéllelse. Regeringsratten finme skal att tillerkdnna AA och

BB sadan ersattning.

Susanne Billum Karin Almgren

Lennart Hamberg Henrik Jermsten

Olle Stenman

Maria Lindeberg

Regeringsrattssekreterare

Avd. Il
Foredraget 2010-05-19

Malet har foredragits av beredningschefen PatrikrLi



