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KLAGANDE

Vérd- och omsorgsnamnden i Sala kommun
Box 304

73325 Sala

MOTPART
AA

God man: BB

OVERKLAGAT AVGORANDE
Kammarratten i Stockholms beslut den 1 juni 2009 i mal nr 3612-09

SAKEN
Stod och servicetill vissa funktionshindrade; fraga om provningstillstand i
kammarrétt

REGERINGSRATTENS AVGORANDE

Regeringsrétten upphéaver det dverklagade beslutet och meddelar Vard- och
omsorgsnamnden i Sala kommun provningstillstand for prévning i Kammarrétten
I Stockholm av namndens 6verklagande av Lansrétten i Vastmanlands lans dom
den 4 maj 2009 i mal nr 1880-08.
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BAKGRUND

AA har insatserna bostad med sérskild service for vuxna, daglig verksamhet samt
kontaktperson enligt lagen (1993:387) om st6d och servicertill vissa
funktionshindrade, LSS. Hon bor sedan catio &r tillbakai en lagenhet om ett rum
och kok tillhorande serviceboendet Lundinska. Hon ansokte i februari 2008 om att
i stallet fa boende pa Hagabergs Gards gruppboende och daglig verksamhet pa
Hagabergs Gards dagliga verksamhet, vilka drivs av Hagabergs Gard AB. Vard-
och omsorgsndmnden i Sala kommun avslog den 23 juni 2008 hennes ansbkan
med motiveringen att hennes behov faktiskt var tillgodosett genom bostad med
sarskild service i form av servicebostad och daglig verksamhet i Sala kommuns
regi. AA Overklagade beslutet till Lansrétten i Véastmanlands lén som i dom den 4
maj 2009 (ma nr 1880-08) bifdll dverklagandet och forklarade henne beréttigad
till daglig verksamhet pa Hagabergs gard samt boende pa Hagabergs gards
gruppboende.

Namnden dverklagade domen till Kammarrétten i Stockholm somi det nu

overklagade avgorandet besl utade att inte meddela provningstillstand.
YRKANDEN M .M.

Vard- och omsorgsnamnden yrkar att Regeringsratten ska meddela némnden

provningstillstand i kammarrétten.

Namnden anfor bl.a. féljande. AA & beviljad insatserna bostad med séarskild

service for vuxna och daglig verksamhet enligt 9 § 9 och 10 § LSS och bor fér
nérvarandei ett serviceboende i Sala med daglig verksamhet i kommunal regi.
Hon & erbjuden att bo i en nu nystartad verksamhet i form av gruppboende,
Styrars, med nyrekryterad och special utbildad personal. Forvaltningen har gjort
bedomningen att AAs mycket specifika behov utifran de funktionshinder hon har
mycket val kan tillgodosesi detta nya boende. Lansrétten anger i sin dom att
Styrarsinte & nagot aternativ for AA, vilket ar direkt felaktigt. Vid den muntliga
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forhandling som avholls upplystes rétten om att boendet vid Styrars 6ppnar inom
kort. Lansratten hade alltsa vetskap om aternativet Styrars men valde att helt
bortse fran detta och gor ingen prévning av huruvida detta alternativ ger AA goda
levnadsvillkor.

Aven om nu forvaltningsdomstol arna bedomer erbjudnainsatser som otillrackliga
kan det inte vara forenligt med lagstiftningen att |ansrétten dagger kommunen att
inga avtal med och kopainsatser fran utpekad privat vardgivare. Vid ett eventuel It
bifall till ett 6verklagande pa grund av otillrackligainsatser torde det i forsta hand
aligga kommunen att 6vervaga och besluta om alternativa och godtagbara insatser
for den enskilde. Har uppkommer ocksd, om lansréttens avgorande far gélla,
avsevarda merkostnader for kommunen. Verksamheten som drivsi egen regi far
std med en tom plats och kommunen tvingas att kopa plats hos privat vardgivare

till ett stort belopp per ar vartill medel egentligen inte finns,

AA bestrider bifall till néamndens talan och gér ssmmanfattningsvis galande att
hon behdver boende och daglig verksamhet pa Hagabergs gard for att tillforsakras
goda levnadsvillkor. Hon &beropar ett intyg av verlakaren och specialisten i
psykiatri CC, utfardat den 22 juli 2009.

Regeringsrétten har den 9 juli 2009 férordnat att lansréttens dom tills vidare inte
skagdla

SKALEN FOR REGERINGSRATTENS AVGORANDE

Av 34 a § andra stycket forvaltningsprocessiagen (1971:291) foljer att
kammarratten ska meddela provningstillstand bl.a. om anledning forekommer till

andring i det slut vartill forvaltningsrétten (tidigare lansrétten) kommit.

Enligt 27 § forsta stycket LSS fér bl.a. beslut som avser insatser till enskild enligt
9 § Overklagas hos alman forvaltningsdomstol. — | lagstiftningsérendet uttalades i
anslutning till den nu angivna bestdmmel sen foljande (prop. 1992/93:159 s. 189

).
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Om den enskilde dverklagar ett avslagsbeslut avseende rétt till insats skall domstolen avgbraom
rétt till den begéardainsatsen foreligger. Om sadan rétt foreligger kan domstolen forplikta den
ansvarige huvudmannen att tillhandahalla insatsen eller visamélet dter till den ansvarige
huvudmannen. Det torde normalt inte finnas anledning for domstolen att vid bifall till
overklagandet ga narmare in pa utformningen av den avsedda stodinsatsen. Det ankommer i forsta
hand i stéllet pa vederbtrande namnd att bestamma det narmare innehdllet i stodinsatsen.

— Lagrédet framhall vid tillkomsten av nu géllande omsorgslag att det emellertid kan tankas fall
dar den enskilde visserligen kommer i &njutande av viss omsorg, men gor gallande att innehdllet i
den lamnade omsorgen inte fyller lagens krav pa hur en sddan omsorg bor vara beskaffad. Om
t.ex. en person & missnojd med en viss stodinsats som erbjuds honom och dnskar tillgang aven till
annan eller mer kvalificerad hjalp maste han rimligen harétt att av domstolen fa prévat om det han
erhdller uppfyller lagens krav eller om lagen forutsatter en hogre niva painsatsen.

— Domstolsprévningen kommer i dessa fall sdlunda att avse just utformningen av den sérskilda
insatsen, i vart fall padet séttet att domstolen uttalar sig om den |amnade insatsen &r tillracklig
med beaktande av innehdllet i 3 och 5 88 omsorgslagen (motsvaras ndrmast av 5-7 88 i den nya
lagen). — Jag gor samma bedémning nér det géller insatser enligt den nyalagen. Jag vill tillégga att
detta torde innebéra att beslut om viss utformning av en insats eller om éndring av en tidigare
lamnad insats i regel maste anses utgora for den enskilde dverklagbara beslut.

Réttsfallet RA 2007 ref. 62 11 rorde insats enligt LSS i form av korttidsvistelse
(9 86 LSS). Fragan var om insatsen skulle gesi form av |agervistelse pa ett visst
angivet |ager och under ett visst antal helger eller om behovet kunde tillgodoses

pa kommunens korttidsboende. Regeringsrétten uttalade bl.a. foljande.

Fragan i malet gdller omfattningen av den prévning som domstolarna ska gorai mal om sérskilda
insatser enligt LSS. Eftersom det & fraga om forvaltningsbesvar galler generellt att domstolen kan
provamalet i dess helhet ochi forekommande fall sitta ett nytt beslut i det Gverklagade beslutets
stélle. | motiven har ocksa papekats att beslut om utformningen av en insats &r ett for den enskilde
overklagbart beslut. Normalt finns det dock i mél av det nu aktuella slaget inte anledning for
domstolen att vid bifall till ett Gverklagande ga narmare in pa utformningen av den avsedda
stodinsatsen. | praxis dverlats det ofta p& vederbdrande namnd att bestamma det narmare
innehdllet i den. Sddana bedémningar och avvagningar later sig oftainte goras med utgangspunkt i
endast ett enstaka drende. Hansyn maste tas till organisatoriska aspekter, tillgang till adekvat
personal, m.m. En viss flexibilitet maste ocksa finnas. Ett stéllningstagande till detaljernavad
gdller utformningen av en viss insats torde oftast vara att betrakta som beslut om verk-
stélighetstgarder. Rena verkstallighetsbeslut anses inte vara 6verklagbara (se t.ex. Ragnemalm,
Forvaltningsbesluts dverklagbarhet, 1970 s. 127, jfr RA 1988 ref. 40). Vad domstolen har att ta
stéllning till & om den enskilde genom den erbjudna insatsen tillforsdkras goda levnadsvillkor och
—i forekommande fall — om de anhdriga genom insatsen bereds avldsning i omvardnadsarbetet (jfr
RA 2006 ref. 66 11).

[...]

Det har enligt Regeringsréttens mening inte framkommit annat én att M.M:s behov av rekreation
och miljéombyte kan tillgodoses pa ett korttidsboende. De skal kommunen anfort for sitt
stéllningstagande &r val forenliga med de hénsynstaganden som enligt lagen skall géras vid val av
insats for den enskilde. Nagon rétt for den enskilde att kréva ett visst utpekat boende foljer inte av
LSS. Valet av boende far i princip hanforastill verkstalligheten. Regeringsratten finner att den av



BESLUT
Ma nr
4052-09

kommunen medgivnainsatsen ar tillracklig for att tillférsékra M.M. goda levnadsvillkor.
Overklagandet skall darfor bifallas.

Avgorandet avsdg som ovan framgétt insatsen korttidsvistelse medan det i det
aktuellamdlet &r fraga om insatserna bostad med sarskild service samt daglig
verksamhet. Mot bakgrund av uttalandenai propositionen och réttsfallet bor det
emellertid ha framstatt som tveksamt for kammarrétten om |ansrétten kommit till
ett riktigt slut. Kammarrétten borde darfor ha meddelat prévningstillstand.
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