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meddelad i Stockholm den 21 juni 2010

SOKANDE
Mittadalens sameby

Ombud: AA

KLANDRAT AVGORANDE

Regeringens (Miljodepartementet) beslut den 27 2@@8, M2006/3970/F/P,
i fraga om detaljplan for nya fritidshus i Brukshamha, del av Ljusnedal 1:43,
etapp 2, Harjedalens kommun, se bilaga

SAKEN
Rattsprévning

REGERINGSRATTENS AVGORANDE

Regeringsratten avslar yrkandet om att inhamtarytke fran Bruksvallstomter
AB.

Regeringsratten forklarar att regeringens beslatssé fast.

YRKANDEN M.M.

Mittadalens samebgsamebyn) yrkar att Regeringsratten ska upphayerirgens
beslut. Till stod for sin talan anfor samebyn bitdjande.

Dok.ld 92366

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expedititids
Box 2293 Wallingatan 2 08-561 676 00 08-561 678 20 mandfigdag
103 17 Stockholm E-post regeringsratten@dom.se 08:00-12:00

13:00-16:30
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Detaljplanen innebar att planomradet far anvandaatf etablera 46 fritidshus
samt vissa gemensamhetsanlaggningar. Omradett@r imark utanfor samman-
hallen bebyggelse. Detaljplanen innebar omfattarthevasentlig miljopaverkan
av det aktuella markomradet och har patagliga negkonsekvenser for
rennaringen. En miljokonsekvensbeskrivning bordep@rattats. En sadan skulle
ha klarlagt vilka miljéférandringar planen innelzih vilka féljder planen
kommer att ha for rennaringen. Om en miljokonsekbeskrivning upprattats ar
det sannolikt att detaljplanen skulle ha gettstéoronning som battre tillgodosag
rennaringen. Regeringens beslut strider mot 5 k&8 tredje stycket plan- och
bygglagen (1987:10) och regeringens foreskriftetifiiimpning av bestam-

melsen.

Omradet ar aretruntmark for Mittddalens samebyasthdigt av riksintresse for
rennaringen. Aven om samebyn under en period kutkesha bedrivit renskotsel
inom omradet, innebar detta inte att samernas é¢sskatt har upphort. Staten
kopte tidigare omradet for att kunna sakerstattdiga forutsattningar for att
samerna i Harjedalen skulle kunna bedriva renskdbst saldes till
Bruksvallstomter AB med forbehallet att marken ifitk anvandas pa satt som
medforde avsevérd olagenhet for renskotseln. EBligip. 5 § andra stycket
miljobalken, som enligt 2 kap. 1 § andra styckenploch bygglagen ska
tillampas vid planlaggning, ska omraden som &iksintresse for rennaringen
skyddas mot atgarder som patagligt kan forsvarageéms bedrivande.
Detaljplanen medfor att renskotsel omojliggors inemradet. Planen tillater
renskotsel endast pa omraden som i planen anférés’maturomraden”, vilket &ar
en mindre enklav inom omradet. — Kommunen harpnéeat detaljplanen i
forhallande till bestammelserna i 3 kap. 5 § mijien. Av kommunens yttrande
till regeringen framgar att kommunens installningé ndgon avvagning enligt
3 kap. 5 8§ miljobalken inte behdvs sedan regerimggarom beslutet om frikop
den 10 juni 2004 av det aktuella omradet redart gjoavvagning mellan berorda
intressen och slagit fast att marken ska fa ansifitdritidsbebyggelse.
Regeringen gjorde emellertid ingen provning erBigiap. 5 8 miljobalken i
samband med forséljningen av marken. — Inte hifesstyrelsen har tillampat
bestammelserna i 3 kap. 5 § miljobalken.
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Regeringen kommenterar i det klandrade beslutetdastammelserna i 3 kap. 5 8
miljobalken utan anfér, som skal for sitt stallrstggande att detaljplanen inte kan
anses paverka eller hindra pagaende markanvandttragt inte ar visat i arendet
att samebyn efter det att gallande och tidigaralghddéner har faststallts har
bedrivit renskotsel i omradet. Regeringens pas&éndel. Detta framgar bl.a. av
detaljplanen fran 1981, utvecklingsplanen fér samehststalld den 20 juni

1990, kartmaterial betraffande omraden for rikgisse for rennaringen faststallda
av Jordbruksverket och samebyns yttranden i areAtte¢én sameby ska behdva
dokumentera sitt nyttjande av en specifik del avoterade som statsmakterna
dels har anvisat for samebyns renskotsel enligt@3$a stycket 1 rennarings-
lagen (1971:437), dels har identifierat som sérs#ikigt att skydda ur ett
nationellt perspektiv skulle innebara inforandesawny princip fér bedémning av
rattsfakta i svensk ratt. Regeringen har salede#ran sitt stallningstagande att
det inte har visats i arendet att samebyn nyttigtréntmarken — inte tillampat
bestammelserna i 3 kap. 5 8 miljobalken, vilkatdstrmot 2 kap. 1 § andra

stycket plan- och bygglagen.

Detaljplanen kranker renskétselratten och stridet willkor i det kbpeavtal som
traffades 2004. Samernas intresse, renskotselrattett enskilt intresse. Detalj-
planen strider mot 5 kap. 2 § plan- och bygglagesrsom den inte tar hansyn till
befintliga fastighetsrattsliga forhallanden som karerka pa planens genom-
forande. Bristen pa hansyn har lett till rattsféter vad galler samebymed-

lemmarnas civila réattigheter.

Regeringen har intagit standpunkten att det intevisats att omradet nyttjas av
rennaringen. Regeringen borde ha inhamtat behoéupgéysningar och yttranden
fran berérda myndigheter i denna fraga. Underaitatandigheter borde
samebyn ha getts tillfalle att yttra sig i fragRegeringens beslut ar inte forenligt

med kraven pa saklighet och opartiskhet i 1 karégeringsformen.

Kommunfullm&ktiges beslut om att anta detaljplahaninte vunnit laga kraft

eftersom kommunens beslutsprotokoll togs ned irktegotiden hade gatt ut.
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Regeringens beslut strider mot bestammelsern&af08 § kommunallagen
(1991:900) om att ett dverklagat beslut ska upphaman det inte har tillkommit i
laga ordning.

Samebyn har vant sig till Bruksvallstomter AB fiirfa klarhet i pa vilket sétt
renskotselratten klarlaggs och tillvaratas vidféirséljning av tomter inom
planomradet men har inte fatt nagot svar. Samelkar watt Regeringsratten ska
vanda sig till Bruksvallstomter AB for att fa etakgorande.

Renskotselratten galler pa obegransad tid och kdast upphéavas i kraft av
beslut enligt 26 8§ rennaringslagen. Regeringersganide att renskotsel inte
bedrivs i omradet och att samebyns rattigheteibdénfe kan anses paverkade
eller asidosatta saknar stod i beslut och far ddramses strida mot 26 §

rennaringslagen. Besluten angéende detaljplanielersacksa mot EG-ratten.

Ratten att bedriva renskotsel pa sarskilt anvisadeiden ar en civilrattslig
rattighet som enligt 1 8§ rennaringslagen tillkommegnska samer. Ratten galler
pa obegransad tid och kan inte sagas upp. | NJA:198 248 har Hogsta
domstolen betraffande samernas bruksratt sladiafadet ar en pa civilrattslig
grund bestaende ratt av sadant slag att den &nkigp. 18 § regeringsformen ar
skyddad mot tvangsforfoganden pa samma satt sondégiten. En forutsattning
for ett beslut om att anta detaljplanen ar attkétselratten upphavs. Av detta
foljer att en forutsattning for att kunna anta ¢ptanen ar att regeringen forst har
fattat beslut om upphavande av renskoétselrattagté?@ 8 rennaringslagen.
Nagot sadant beslut &r inte fattat. Detaljplanengeaomforts. For rennaringen
och de renagande samerna i samebyn har ratts&nlustian skett utan att fragan
om ersattning har aktualiserats. Den enda mdjlighet nu aterstar for samebyn
ar att kompenseras for den rattsforlust som bestmedetaljplanens
genomfdrande har inneburit genom ekonomisk ersdftanligt 28 § rennérings-

lagen.
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Regeringerhar i yttrande till Regeringsratten anfort bl@jdnde.

Regeringen har grundat sitt beslut pa féljande anwgheter och gjort féljande
avvagningar i arendet. Aktuellt planomrade plantafide bostadsbebyggelse
1973. En beddmning av vilken paverkan den i datalgn medgivna
markanvandningen kunde fa for renskotseln och hdanenskotsel faktiskt
bedrevs i omradet borde enligt regeringens meningjdrts redan vid denna
planlaggning. Detaljplanen genomfordes inte ochkararandningen for aktuellt
planomrade andrades genom en senare antagen ldetél§m bostader till i viss
del allméan plats, natur, i 6vriga delar till attaromfattas av nagon detaljplan alls.
Aven i senare beslut som beror aktuellt omradealbek hela fastigheten
Ljusnedal 1:43 behandlats som en enhet, bl.a.adérstipplatit hela fastigheten
med tomtratt och sedermera salt hela fastigheteligtEegeringens mening har
avvagningen mellan intresset av att bebygga plaadetroch samebyns intresse
av att bedriva renskétsel inom omradet gjorts sddseslut. Regeringens
utgangspunkt vid provningen av nu aktuell detaljplar darfor att det kravdes
nya omstandigheter som gav anledning att géra dred§imning vad galler
avvagningen mellan ndmnda intressen. Av den amgeéni har regeringen i sitt
beslut angett att det "inte ar visat i arendeMittadalens sameby efter det att
gallande och tidigare detaljplaner har faststéiltisbedrivit renskotsel inom det
aktuella omradet”. Den aktuella detaljplanen adedés$ i verensstammelse med
dvriga beslut betraffande beroért markomrade ochet®mningar som darvid
gjorts betraffande avsedd anvandning av markomré&dsom de kommer till

uttryck i ndmnda beslut.

Vad gaéller pastaendet att bestammelserna i 3 k§pniijobalken inte har
tillampats vill regeringen &ven anfora foljandeliginl2 kap. 1 § plan- och
bygglagen ska lansstyrelsen préva kommunens batslanta en detaljplan om det
kan befaras att beslutet innebar att bl.a. etinitessse enligt 3 eller 4 kap.
miljobalken inte tillgodoses. | det aktuella arenkar Lansstyrelsen i Jamtlands
l&n inte prévat beslutet enligt 12 kap. plan- oggdlagen. Lansstyrelsen har
saledes bedomt att detaljplanen inte strider mat biksintresset enligt 3 kap. 5 §
miljobalken. Plan- och bygglagen forutsatter att detliga tillsynen och kontrol-
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len i forsta hand utGvas av lansstyrelsen underddsforfarandet och vid prov-
ning eller beslut enligt 12 kap. plan- och bygglageegeringen fann i sitt beslut
att vad samebyn anfort inte utgjorde skal att upphdianen pa grund av att den

strider mot riksintressen.
Samebyrnar darefter kommit in med ett yttrande till Reggsratten.

Regeringsratten har den 17 februari 2010 hallit thimuforhandling i malet. Vid
forhandlingen har en féretradare for samebyn redo@yr hur renarna ror sig for

att fa tillgang till bete.
SKALEN FOR REGERINGSRATTENS AVGORANDE

Regeringsratten finner att det inte finns skabatéara in yttrande fran

Bruksvallstomter AB. Yrkandet om detta ska darféslas.

Enligt 1 § lagen (2006:304) om rattsprovning awsaisegeringsbeslut far en
enskild ansoka om rattsprovning av sadana besliggeringen som innefattar en
prévning av den enskildes civila rattigheter edlkyldigheter i den mening som
avses i artikel 6.1 i Europakonventionen. Enlig §amma lag ska
Regeringsratten upphava regeringens beslut ontritigrsmot nagon rattsregel pa
det satt som s6kanden har angett eller som kiamdér av omstandigheterna.
Detta galler dock inte, om det ar uppenbart aétfedknar betydelse for

avgorandet.

Rattsprovningen innefattar, forutom ren lagtolknidgen sadana fragor som
faktabedomning och bevisvardering samt fragan ostubet strider mot kraven pa
saklighet, opartiskhet och allas likhet infér lagBnvningen omfattar ocksa fel i
forfarandet som kan ha paverkat utgangen i areatde tillampade
rattsreglerna ar sa utformade att det foreliggeriem handlingsfrihet vid
beslutsfattandet, omfattar rattsprovningen fragarbeslutet ryms inom
handlingsfriheten (jfr prop. 1987/88:69 s. 23—-25 884).
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Enligt 5 kap. 2 § forsta stycket plan- och byggtagka, vid utformningen av en
detaljplan, skalig hansyn tas till befintliga bebgtse-, aganderatts- och
fastighetsforhallanden.

Av 5 kap. 18 § andra stycket plan- och bygglag@tamplig lydelse foljer att en
miljokonsekvensbeskrivning ska upprattas vid utibeée av en detaljplan, om
detaljplanen kan antas medféra en betydande milgigan. | tredje stycket
samma lagrum ges exempel pa fall da en miljokoresetveskrivning ska
upprattas. For tillampningen av dessa bestammietsaeregeringen meddelat

foreskrifter.

Det aktuella detaljplaneomradet tillhor ett omr&den ar av riksintresse for
rennaringen. Enligt 3 kap. 5 § miljobalken, sontil&mplig vid planl&ggning,
ska markomraden som ar av riksintresse for rengé@niskyddas mot atgarder

som kan patagligt férsvara naringens bedrivande.

Av forarbetena till bestammelsen, som ursprungligems i 2 kap. 5 § lagen
(1987:12) om hushallning med naturresurser m.mmfar att skyddet for
omraden som &r av riksintresse for rennaringerastift att bibehalla
forutsattningarna for naringen genom att ge deigéiste omradena inom varje
sameby ett sarskilt skydd. Skyddet ska ta siktegoiana omraden som det med
hansyn till skilda led i rennaringens utdvandelkakamebyar ar sarskilt
angelaget att skydda. Sadana omraden kan omfattdlyttningsleder,
kalvningsland samt vissa omraden med sarskilt petesforhallanden. Vid
beddmningen av vilka omraden som ska anses vaiksivtresse bor beaktas
naringens behov av sammanhangande betesomradeéifigéety till alternativa
betesomraden inom de olika arstidsmarkerna saarnativa flyttningsleder.
Vinterbetesmarkernas sarskilda betydelse for rasskobor sarskilt beaktas.
Som regel har storleken och kvaliteten pa dess&enan avgorande betydelse
for det antal renar som kan hallas. Det ar omradedetta slag som det ar av stor
betydelse fran nationell synpunkt att skydda mddridringar. Det bor darvid
observeras att aven forhallandevis begransadedé&tgiéan avsevart forsvara
renskotseln (prop. 1985/86:3 s. 161).
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Regeringsratten gor foljande bedémning.

Av regeringens akt framgar att samebyn i detalgpd@andet behandlats som part
av regeringen och getts tillfalle att yttra sig bvad som tillforts malet genom
andra &n samebyn sjalv. Det har inte kommit frandeit forekommit nagot fel

vid regeringens handlaggning av arendet.

Det forhallandet att beviset om justering av komfalimaktiges protokoll med
beslut om detaljplan har tagits ned fran kommuraerséagstavla innan klagotiden
gatt ut paverkar inte lagligheten av det fattadguiet (RA 1975 ref. 118).

Av utredningen i malet framgar att detaljplanen gerdoyggratter for en- eller
flerlagenhetshus pa 43 tomter inom ett omrade od6daa, belaget strax norr om
samhallet Bruksvallarna mellan riksvag 533 och K&ipvagen. Det aktuella
markomradet ligger i Ljusnans dalgang. Samebynarngit sig i dalgangen vissa
tider under aret for att beta hanglav. BebyggeBemiksvallarna har begransat
betesmarkerna for renarna. Var renarna faktisktttiam betesmarkerna framgar

inte klart.

Malet ror huvudsakligen dels fragan om den yttarkgbebyggelse som
mojliggors genom den aktuella detaljplanen innaméatgard som kan patagligt
forsvara for rennaringen och om planen darfor stridot 3 kap. 5 § miljobalken,
dels fragan om detaljplanen innebar en betydantjépaiverkan och om en
miljokonsekvensbeskrivning darfor bort upprattas.

Regeringen har i det klandrade beslutet visserligenuttryckligen hanfort sig till
3 kap. 5 § miljobalken. Av beslutet framgar emgiteatt detaljplanens paverkan
pa rennaringen har beaktats och att planen — nkgtrivad av att det inte visats att
nagon renskotsel bedrivits i omradet efter degaltande och tidigare detaljplaner
for omradet har faststéllts — ansetts inte patafpigvara for rennaringen.
Regeringsratten finner att, aven om detaljplanetieskunna medfora vissa
negativa effekter for samebyn, regeringens bedoginiie r sadan att beslutet
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strider mot 3 kap. 5 8 miljobalken. Regeringenduidsan inte heller anses strida

mot 5 kap. 2 § plan- och bygglagen.

Regeringsratten gor inte nagon annan beddomninggaringen vad galler krav pa

en miljokonsekvensbeskrivning.

Det har inte heller i 6vrigt kommit fram att begltipa annat satt strider mot
nagon rattsregel. Regeringens beslut ska darfdasta

Sten Heckscher Marianne Eliason

Karin Almgren Nils Dexe

Olle Stenman
Charlotte Mattsson
Foredragande regeringsratts-
sekreterare

Avd. |
Foéredraget 2010-06-02



