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YRKANDEN M.M.

AA yrkar att Regeringsrétten, med andring av kammarréttens beslut, beviljar hans
begaran och medger honom tillstand att rokai sitt bostadsrum. Han yrkar &ven att
han ska beviljas réttshjép.

Han anfor i huvudsak foljande. Han gor inte ansprak pa en obegransad rétt till
rokning, utan det & rokning i det egna bostadsrummet som &r en réttighet.
Kriminalvardens beslut &r felaktigt eftersom det saknas lagstod for ett

generellt forbud mot rokning. | forarbetenatill tobakslagen (1993:581)

klargors uttryckligen att rokning &r tillaten i de intagnas bostadsrum

(prop. 1992/93:185 s. 28). Cellen dar den intagne bor &r att jamféra med den egna
bostaden for den som & pafri fot. Ett forbud mot rokning i allméanna utrymmen &r
forstaeligt, men att inte farokai det egna bostadsrummet (cellen) ar inte forenligt
med tobakslagens syfte. Kriminalvarden har inte lagstod for ett generel It
rokforbud som dven inkluderar intagnas bostadsrum. Aven om Regeringsrétten
skulle finna att rokforbudet inte strider mot gallande lagstiftning sa bor det

fortfarande anses oproportionerligt att forbjudarokning i de intagnas bostadsrum.

Kriminalvarden anser att Regeringsrétten bor avvisa 6verklagandet eftersom
Kriminalvardens beslut inte & 6verklagbart. Skulle Regeringsrétten finna att
beslutet & Gverklagbart bor 6verklagandet avsl as.

Kriminalvarden anfor i huvudsak foljande. Enbart det forhallandet att ett beslut,
som i dettafall, ror en viss intagen medfor inte att det &r ett beslut i ett séarskilt fall
enligt lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt, Kval_. Det skullei
forlangningen ledatill att alla Kriminalvardens stallningstaganden i exempelvis
fragor som ror de sarskilda svarigheter som & forenade med vistelse i anstalt

(9 8 Kval ) utgor Overklagbara beslut. Att prova AAs 6verklagande med
motiveringen att fraga ar om beslut i ett enskilt fall enligt Kval innebéar att
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Kriminalvardens centrala, regionala och lokalariktlinjer respektive
handlingsplaner kan asidoséttas utan annat motiv &n att den intagne vill det.
Eftersom prévningen inte grundar sig pa nagra speciella omstandigheter
hanforligatill just AAs person utgor dverklagandet i allt vasentligt en begéran om

normprévning och inte en begéran om Gverprovning i ett enskilt fall.

For det fall att Regeringsrétten anser att Overklagandet skatas upp till prévning i
sak vill Kriminalvarden anforabl.a. féljande.

Enligt 1 kap. 12 § Kriminalvardens foreskrifter och almannarad for
verkstdlighet i anstalt (KVFS 2008:3), som numera ersatts av nya foreskrifter
(KVFS 2009:4) av i dennadel motsvarande innehall, ska en anstalt upprétta
sarskilda ordningsregler for anstalten inom ramen for de foreskrifter som
Kriminalvarden har beslutat. Anstalten Skanninge lokala handlingsplan for en
rokfri inomhusmiljo innehaller bestdmmelser om hur Kriminalvardens centrala
och regionalariktlinjer i frdga om rokning skatillampasi anstalten och utgor i allt

vasentligt en lokal ordningsregel.

Skaen bakom Kriminalvardens beslut att forbjuda rokning inomhus framgar av
Kriminalvardens riktlinjer om en rokfri kriminalvard. Forbudet ska minska
brandrisken, minska bruket av narkotika, forbéttra arbetsmiljon och 6ka
personalens och de intagnas halsa samt gora Kriminalvarden till en attraktivare
arbetsplats. Rokforbudet &r mycket val motiverat och utifrén en
proportionalitetsavvagning mycket val balanserat.

SKALEN FOR REGERINGSRATTENS AVGORANDE
Rattshjalp

Regeringsrétten finner inte att angel &genhetens art och omstandigheternai malet
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& sadana att det finns anledning att beviljaréttshjalp. Yrkandet om réttshjdp ska
darfor avslas.

Fragan om beslutet kan dverklagas

Kriminalvarden gor gallande att beslutet i fraga ar sdant att AA inte har rétt att
Overklaga det.

Av 74 § Kval framgar att Kriminalvardens beslut i sarskildafall, med visst har
inte aktuel It undantag, far éverklagas hos allméan férvaltningsdomstol. Andra
beslut av Kriminalvarden far inte 6verklagas.

Av handlingarnai malet framgér att Kriminalvarden den 26 oktober 2007 fattat
beslut om att avdad AAs begéran om tillstand att roka pa sitt bostadsrum. Beslutet
har pA AAs begaran omprévats genom ett sarskilt motiverat beslut den 14
december 2007. Till omprovningsbes utet fanns fogat en anvisning om att

overklagande kunde ske hos Lansrétten i Ostergotlands 14n.

Regeringsrétten finner att Kriminalvarden genom att avsla AAs framstalIning tagit
stéllning till Kval:stilldmpning i ett sarskilt fall och att avgorandet haft faktiska
verkningar for AA. Han har darfor haft rétt att 6verklaga omprovningsbesl utet.

Fragan om lagstod

Av 8 kap. 3 § regeringsformen framgar bl.a. att foreskrifter om forhallandet

mellan enskilda och det allmanna som géller dligganden for enskilda eller i Gvrigt
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avser ingrepp i enskildas personliga eller ekonomiska forhallanden meddel as
genom lag. Utan hinder hdrav kan dessutom regeringen efter bemyndigandei lag
meddela foreskrifter i vissa angivna amnen. Av motiven till det angivna
lagrummet (prop. 1973:90 s. 210) framgér att med ingrepp bor forstas sadana
atgarder frén normgivarens sida som allméant anses innebérainskrankningar i
enskildas dittillsvarande handlingsfrihet, mojligheter att forfoga ver egendom
efc.

Tobakslagen innehaller bestammelser bl.a. om rokforbud i vissa angivna miljoer,
varvid undantag gors for bostader och andra lokaler for boende som inte &
tillfaligt. Egna rum for intagna pa kriminalvardsanstalter omfattas inte av
regleringen (prop. 1992/93:185 s. 28).

Kval innehdller inte nagra bestammelser om férbud mot rékning eller snusning
eller om innehav av tobaksvaror. Kval innehdller inte heller nagot bemyndigande
till regeringen att meddela annat an verkstallighetsforeskrifter. Till foljd harav far
inte heller Kriminavarden utfarda annat an verkstallighetsforeskrifter (43 §
forordningen /1974:248/ om kriminalvard i anstalt). Verkstallighetsforeskrifter
utméarks av att de inte far tillféra nagot vasentligt nytt (se prop. 1973:90 s. 211).
Det finnsinte heller i forarbetenatill Kval nagra uttalanden som skulle kunna

aberopas som grund for ett rokforbud.

Kriminavarden har eméllertid ett allmant uppdrag att verkstalla pafoljder pa ett
sékert, humant och effektivt sétt (forordningen /2007:1172/ med instruktion for
Kriminalvarden). Det &r givet att det i viss utstrackning & nodvandigt for
Kriminalvarden att reglerai vilken utstrackning rokning kan tillétas i verkets
lokaler utan att s8kerheten i verksamheten &ventyras. Inte minst av
brandsakerhetsska kan rokning behova forbjudasi vissa utrymmen eller vid vissa

tillfalen. Utgangspunkten & vidare att Kriminalvarden pa samma satt som andra
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myndigheter utan sarskilt lagstod kan reglerai vad man rokning far forekommai
de egnalokalerna. Kriminalvarden har dessutom liksom andra myndigheter ett
ansvar for att tillse att anstéllda inte mot sin vilja utsétts for tobaksrok. Problemet
uppstar genom att ett forbud mot rokning i dettafall inte endast kommer att
omfatta bestkare och anstédlda vid myndigheten, utan &ven frihetsberdvade

personer.

Att roka ar visserligen ingen réttighet. Det & dock en frihet som av tradition
tillkommer vuxna manniskor. Denna frihet har visserligen inskrankts pa senare ar
genom rokforbud i allt fler ssmmanhang och en mer negativ samhéllelig attityd
till rokning. Den som roker har dock alltjdmt mojlighet att gora detta, t.ex.

utomhus eller i den egna bostaden.

For intagnai kriminalvardsanstalt kan emellertid ett generellt eller |angtgéende
rokforbud vara betydligt mer k&nnbart an for t.ex. bestkare eller anstélida. De kan
inte valja bort en anstalt som uppréatthaller ett strikt rokforbud. Genom att de ar
frihetsberévade kan de inte heller lamnalokalerna for att roka om de sa onskar.
Frihetsberévandet kan i vissafall paga under mycket lang tid. De intagna synes
dessutom kunna drabbas av sanktioner enligt KvaL om de inte respekterar
rokforbudet. Inte minst sanktionsmgjligheten — andra brott mot rokforbud ar i
princip osanktionerade — motiverar en restriktiv tolkning av méjligheterna att
besluta om inskrankningar i de intagnastidigare friheter utan sarskilt stod i lag.
For en sadan forsiktig hdllning talar &ven att Kval i andra avseenden & en mycket
detaljerad lagreglering. Avsaknaden av lagbestdmmel ser om rokforbud kan darfor
inte utan vidare tolkas som en frihet for Kriminalvarden att bestémmai sdana

fragor.

Regeringsrétten finner pa grund av det anférda att dvervagande skal talar for att
ett beslut om ett generellt eler i vart fall 1angtgéende rokforbud som i stor
utstrackning drabbar intagnai kriminalvardsanstalt bor hastod i lag.
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Kriminalvarden hade darfor inte bort avsld AAs begéran om att fa roka pa sitt
bostadsrum enbart med hanvisning till ett generellt beslut om rokforbud inom

anstalten.

AA & numeravillkorligt frigiven. Malet ska darfor avskrivas.

Susanne Billum Lennart Hamberg

Skiljaktig mening, se protokoll

Annika Brickman Margit Knutsson

Henrik Jermsten

Jonatan Wahlberg
Foredragande regerings-
réttssekreterare

Avd Il
Foredraget 2009-10-28



