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SAKEN
Tillstand till allman kameradvervakning

REGERINGSRATTENS AVGORANDE

Regeringsratten bifaller 6verklagandet och avsihag &andring av under-
instansernas avgoranden, Polismyndigheten i Halllin anstkan om tillstand

till allman kameradvervakning.

YRKANDEN M.M.

Justitiekanslern yrkar att Regeringsratten, mediégav underinstansernas
avgoranden, ska avsla Polismyndigheten i Hallaads Ansckan om tillstand till
allman kameratvervakning av korsningen Brogatatorg&tan i Halmstads
centrum. Justitiekanslern anfor till stod for satan bl.a. féljande. Vid och i
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narheten av korsningen ligger flera restaurangerubestallen. Det vistas darfor i
omradet ett mycket stort antal personer pa sii fidr rekreation och noje. Dessa
personer kommer att passera genom kamerornas nppmagmrade. Pa sadana
platser gor sig integritetsintresset starkt galkaadh tillstandsgivningen
betraffande kameratvervakning av centralt belagenngark har darfor alltid
varit mycket restriktiv. Den enskilde har ett betgde intresse av att inte bl
kameraovervakad pa gator och torg. | enlighet megeRngsrattens avgoranden
rérande Mollevangstorget och Helsingborgs stads(@#2000 ref. 61 | och I1)
far integritetsintresset bedomas vara sa framtidelait det kravs ett sarskilt stort

behov av kameratvervakning for att den ska tillaasadana platser.

Den utredning som polismyndigheten har presen{Prablembild Halmstad

centrum) galler ett betydligt storre omrade anahetade som ska dvervakas.
Underinstanserna har ocksa underskattat det kratt garskilt stort behov av
kameradvervakning som enligt Regeringsrattens pradiste foreligga for att
dvervakning av gator och torg ska fa ske. Kamenakaing anvand som en
allmant trygghetsskapande atgard kan inte anse$géiensstammelse med

intentionerna bakom lagstiftningen.

Mojligheterna att astadkomma en tryggare stadsm#jiom andra atgarder &n
kameradvervakning kan inte heller anses vara utbimhan kameradvervakning
av delar av en stadskarna tillats bor man prowanabjliga alternativa atgarder,
sasom tillfalliga insatser av polisen och trivsals&nde atgarder av olika slag.
Inom det aktuella omradet finns flera rekreatiomsh nojesstallen, t.ex. restau-
ranger och pubar. For det fall brottsligheten éatesad till sddana stéllen kan det
tankas att dvervakningskameror i deras entréeteskuhna tacka atminstone en
del av det angivna behovet. Sadan 6vervakning arsigg praxis inte lika inte-
gritetskrankande och godtas darfor generellt iadledet visas att det finns ett
behov.

Av Brottsforebyggande radets rapport (2007:29) Kaneervakning och brotts-
prevention framgar att kameradvervakning visawsig en brottsférebyggande
atgard enbart pa parkeringsplatser, medan defiésta andra miljoer haft en
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liten, men inte signifikant, effekt pa antalet broten ny rapport (2009:14), som
innehaller en utvardering av effekterna av kamesaéakning av vissa centrala
gator i Landskrona, har Brottsférebyggande radeinsanfattningsvis dragit den
slutsatsen att kameradvervakningen inte har hgtvmaffekt pa valdsbrottslighe-
ten. | rapporten konstateras bl.a. att valdsbigtteten inom det kameradvervaka-
de omradet inte har minskat utan 6kat och att hilaléran kameradvervakningen
inte har anvants for att klara upp brott. Av rapeorframgar att forhallandena i
centrala Landskrona, i synnerhet nar det galledskibttslighetens forekomst och
omfattning samt de forebyggande atgarder som ligagits, i allt vasentligt mot-
svarar férhallandena i centrala Halmstad. Med lzeale av de effekter av kame-
radvervakning som redovisas i rapporten, syneeskitt inte tillata kameraover-

vakning i centrala Halmstad ha forstarkts.

Polismyndigheten i Hallands lan bestrider bifdlldverklagandet och anfér bl.a.
foljande. Trots de brottsforebyggande atgarder polismyndigheten har vidtagit
ligger antalet grova brott i omradet fortfarandeepdoacceptabelt hég niva, vilket
framgar av tidigare ingiven statistik och en uppdad version av Problembild
Halmstad centrum. Av redovisningen framgar bl.a8&tprocent av de
misshandelsbrott som har skett inom det aktuelleddet avseende tiden fran och
med &r 2006 till och med den 31 augusti 2009 heit skomhus. Av Statistiska
Centralbyrans enkatundersokning framgar att delelalé overvagande
majoriteten av allménheten ar positiva till allmié@meradvervakning nar det
gdller att férhindra grov brottslighet. Sammanfatysvis visar utredningen i
arendet att forutsattningarna for ett tillstantdkémeradvervakning i omradet ar
uppfyllda. Brottsforebyggande radets slutsatsergédldr vardet av
kameratvervakningen i Landskrona &r inte tillamplg kameradvervakningen i

Halmstad av det skalet att forhallandena inte rafgabara.
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SKALEN FOR REGERINGSRATTENS AVGORANDE

Reglernai lagen (1998:150) om allmé&n kameradvenvngkom en sarskild till-
standsprovning for anvandning av 6vervakningsutingtsyftar till att skydda
enskilda mot de integritetskrankningar som éveriragign kan orsaka. Tillstand
till allméan kameradvervakning ska enligt 6 8 meddedm intresset av sadan
Overvakning vager tyngre an den enskildes intragsat inte bli 6vervakad. Om
syftet med Overvakningen &r att forebygga bro#rdirhindra olyckor eller
darmed jamforliga andamal ska detta sarskilt bsakta bedémningen av den
enskildes intresse av att inte bli 6vervakad skskdfibeaktas hur évervakningen

ska utforas och vilket omrade som ska dvervakas.

Tillstandsprovningen ska enligt forarbetena tifjda om allman kameradvervak-
ning vara mindre restriktiv an enligt den tidiggélande lagen (1990:484) om
dvervakningskameror m.m., nar andamalet med Gvaimgkn ar att forebygga
brott, férhindra olyckor och darmed jamforliga anmdd. Behovsbeddmningen kan
inte ses isolerad, utan ar nara forknippad medafragn det finns ndgra motstaen-
de intressen. Ju storre integritetsriskerna medekadvervakningen ar, desto
storre krav far naturligtvis stéllas pa sokandegisoy av Overvakningen. Kamera-
overvakning far dock inte ses som ett hjalpmedei aavands i stallet for andra
sakerhetsatgarder eller férebyggande insatserpiidningen av integritetsintres-
set ar det av stor betydelse vad kameradvervaknigig innefatta. Det bor finnas
anledning att i nagot storre utstrackning an tickgilata kameradvervakning av
entréer till exempelvis en restaurang, ett hoggllutstaliningslokal eller ett
museum under forutsattning att det behovs fordaetfygga brott. Det bor ockséa
vara mojligt att ge tillstand till 6vervakning inbara av entréer till restauranger
m.m. utan ocksa av naromradet utanfor entrén dérikar bildas, om det ar
motiverat i brottsférebyggande syfte (prop. 1997688&. 27 ff.).

| RA 2000 ref. 61 | och Il ppekade Regeringsrattemet i forarbetena till lagen
inte finns nagra uttalanden som ger stod for aikien varit att hela gator och
torg skulle kunna 6vervakas. Den vikt lagstiftalagt vid intresset av att effektivt
kunna bekadmpa brott talade dock enligt Regeringsrétuppfattning for att
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allman kameraodvervakning — efter en individuell ogstriktiv tillstAndsprévning
— borde kunna ske ocksa pa sadana allmanna paisetorg och parker dar

risken att utsattas for valdsbrott erfarenhetsnyfigsistor.

Fragan i malet ar om tillstand till allmén kameratixakning ska meddelas for tva
rérliga 6dvervakningskameror férsedda med zoomobjdét vervakning av
korsningen Brogatan — Storgatan i Halmstad centsaimden del av Stora torg

som gransar till korsningen.

Andamalet med 6vervakningen ar enligt ansokanoatt att tekniskt komplement
till narpolisomradets 6vriga brottsforebyggandeiédgr, saval de brottspreven-
tiva som de utredande, foérsoka dka tryggheten imdtdds centrum och dessutom
oka uppklarningsprocenten betraffande valds- oeldegorelsebrott i centrum.
Lanskommunikationscentralen i Halmstad kommer etiogn en operatér ha
mojlighet att styra kamerorna och zooma bilden. digitala materialet ska ga
krypterat via kabel till en server i polishusetld®rna ska spelas in och bevaras
under viss tid. Overvakning avses fa ske underaeslalla dagar mellan kl. 22.00
och 05.00.

| ansOkan anges vidare att polismyndigheten i sttteninska brottsligheten i
omradet har vidtagit ett antal atgarder. Narpolisie Halmstad prioriterar
Halmstads centrum med personalférstarkning undéitdevoch nattetid, framfor
allt under helgkvallar- och natter. Narpolisomrasinverkar aven med
kommunen och andra akttrer och arbetar standigtetatlkoholrelaterade valdet
bl.a. genom krogkontroller. Atgarderna har inteitvagrkningslésa men inte lett

till tillrackliga forbattringar.

Enligt den av Justitiekanslern aberopade rappdréenBrottsforebyggande radet
Kameraovervakning i Landskrona (2009:14) visarkonsgen att den basta
brottsforebyggande effekten av allman kameradvenvakuppnas vad galler
planerade brott, som stold- och skadegorelselkikbholrelaterade valdsbrott i
stadsmiljé innefattar sallan sjalvkontroll elleapkring och erfarenheter tyder pa
sadan brottslighet paverkas mindre av 6vervakniriged f.).
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Av utredningen i malet framgar att korsningen Brtaga- Storgatan ar centralt
beldagen i Halmstads centrum. Enligt vad polisenupgrgett i ansdkan till
lansstyrelsen ar anledningen att omradet vid McRisnealts att manga
kroggaster, ofta paverkade, kommer till platseannsand med att krogarna
stangs. Det ar fraga om ett omrade dit allmanhle¢ger sig for noje och
rekreation. | ett sddant omrade maste det givanses angelaget for den enskilde
att kunna rora sig fritt utan att bli dvervakadl d@ietta kommer att har ar fraga om
en stad av relativt begrénsad storlek dér en ehpkitson, som registreras av en
Overvakningskamera, torde vara mindre anonym arsgadar fallet i en storstad.
Aven om kameradvervakningen ar begransad till kvaith nattetid och ror ett
relativt begransat omrade gor sig integritetsiseéstarkt gallande i ett fall som
detta. Det maste darfor finnas ett betydande balatt forebygga brott for att

tillstand till kameratvervakning ska kunna medges.

Som Regeringsratten konstaterat i de tidigare awagiéttsfallen ska tillstands-

prévning vad galler allman kamera®vervakning awgath torg ske restriktivt.

Vid bedémningen av behovet av kameradvervakningerets flertal faktorer
beaktas. Grundlaggande &r naturligtvis brottslighethatur och frekvens inom
det omrade som avses 6vervakas och i forhallalideitigliggande omraden som
inte omfattas av dvervakningen. Vidare ska beatasndra, mindre integritets-
krankande, metoder for att komma till ratta medtshgheten provats och inte
gett 6nskat resultat. | bedomningen maste ocksgakigm den tilltankta

dvervakningen kan antas fa asyftad effekt.

Av den uppdaterade versionen av Problembild Haldhsten polismyndigheten
har bifogat sitt yttrande till Regeringsratten figén att valdsbrottsligheten i ett
omrade runt Stora torg, inom vilket korsningen Bxiag — Storgatan ligger, har
uppgatt till i medeltal 95 brott per ar under 202608. Under perioden 2006 —
2009-08-31 skedde 81 procent av misshandelsfallem idetta omrade utomhus.
Som Justitiekanslern papekat avser emellertid digoga ett storre geografiskt
omrade an det som avses dvervakas. Det ar inteattsdet omrade som ska
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kameradvervakas utgor en plats som ar sarskilttitsavaldsbrottslighet och att

ett sarskilt behov av allman kameradvervakning @d@rforeligger.

Aven om problemen med valdsbrottslighet inom detdata som avses omfattas
av kameradvervakningen inte ska underskattas, rfiRegeringsratten att utred-
ningen i malet inte pa ett tillrackligt tydligt $aisar att behovet av kameradver-
vakning av det ifrdgavarande omradet &r sa stodestvager tyngre an den
enskildes intresse av att inte bli 6vervakad. Olaggdndet ska darfor bifallas.

Karin Almgren Peter Kindlund
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