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YRKANDEN M.M.

AA och BB vidhdller att deras ansokan ska bifallas och anfor bl.a. féljande. Av
kammarrattens dom framgar att det foreligger forutsattningar att bevilja AA
sarskilt boende pa Borgarhemmet men att BB inte tillats folja med. De har varit
giftai 6ver 67 ar och att skiljapadem &r uteslutet och skulle forkorta deras tid

tillsammans.

Ostermalms stadsdel snamnd bestrider bifall till éverklagandet och anfor bl.a.
foljande. Vid tidpunkten for ansokan hade AA inte sadana behov att de inte kunde
tillgodoses genom utokad hjdp i hemmet. Han har dock med anledning av en ny
ansokan i september 2009 beviljats platsi sarskild boendeform pa Borgerskapets
adrehem. Harefter har BB flyttat in dar pa egen bekostnad. Med utgangspunkt
fran BBs forméaga bedoms hon inte ha sadana behov att det medfor rétt till sarskild
boendeform. Makarna AA och BB informerades under sommaren 2009 om en ny
form av & dreboende som innehall platser i vard- och omsorgsboende med
tillhdrande seniorlagenheter. Vid tillfallet fanns lediga platser med ett vard- och
omsorgsboende fér maken och en seniorlagenhet for hustrun. Lagenheternalag
intill varandra med en genomgangsdorr. Makarna tackade dock nej till denna
majlighet. — Vid en ansbkan om bistand utreds den enskildes behov av insatser
individuellt. Forutséttningen for att tva makar/sambor/registrerade partner bada
ska beviljas plats pa vard- och omsorgsboende med heldygnsomsorg &r att bada
har behov av detta. Vard- och omsorgsboende med heldygnsomsorg &r en av de
mest omfattande och kostsamma kommunal a bisténdsinsatserna. Lagenheterna ar
specialutrustade for omfattande vardbehov. Plats beviljas personer som har ett
omfattande och varaktigt behov av vard och omsorg dygnet runt. Det kan uppsta
orimliga konsekvenser om en person som inte har behov av platsi sarskild
boendeform beviljas sddan plats pa grund av att maken har sadant behov och
sedan maken flyttar till sukhus eller avlider. Med hansyn till hyreslagens
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tillamplighet kan det medfora att en forhallandevis frisk person far bo kvar i
dennaintensiva och kostsamma véardform for 1ang tid.

Regeringsrétten har inhédmtat yttrande fran Socialstyrelsen samt berett Sveriges
Kommuner och Landsting tillfélle att avge yttrande i malet.

Socialstyrelsen har anfért bl.a. foljande. Insats enligt 4 kap. 1 § socialtjanstlagen
(2001:453), SoL, forutsétter att en individuell behovsbeddémning gors. Om
bedomningen leder till slutsatsen att den enskilde inte har ett sddant behov som
motiverar insatsen, sd kan insats inte beviljas med stod av denna bestammel se.
Bestdmmelsen om den s.k. parbogarantin som infordesi 2 kap. 2 §
socialtjanstforordningen (2001:937) den 1 juni 2006 géller i de fall nar bada
makarna, sambornaeller registrerade partnernar i behov av boende i en sarskild
boendeform for ddre. | denna situation ska bada makarna respektive samborna
beredas platsi samma boende, om de begér det. | en situation som den i malet
aktuella— dér det & enbart en av makarna som ansetts ha behov av sarskilt boende
och beviljats en sadan insats — finns inga bestammel ser i lag eller forordning som
ger stod for att bada ska erbjudas platsi det sérskilda boendet. Den
omstandigheten att den ena maken beviljats sokt insats kan alltsainte paverka
bedomningen av den andre makens behov. En annan sak &r att htg alder medfor
Okad risk for att sadana behov som nu diskuteras kan uppkomma snabbt, i vilket

fall en ny anstkan maste goras.

Sveriges Kommuner och Landsting har anfért bl.a. féljande. Forbundet begransar
sitt yttrande till principfragan huruvida par kan beviljas sérskilt boende trots att
badainte & i behov av insatsen och avstar fran att ta stallning till huruvida de
bada aktuella brukarnai malet kan anses ha ett sddant behov eller inte. Det & inte
mojligt att med stod av 4 kap. 1 8§ SoL bevilja sarskilt boende & personer som inte
har ett eget behov av insatsen, hur behjartansvérd situationen an ar. Rétten till
bisténd bygger pa en individuell bedémning av hjal pbehovet. En forutséttning for
att i SoL:s mening uppna skalig levnadsniva kan aldrig vara en rétt till bistand
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som den enskilde inte har ett eget behov av. Starka 6nskemd om att fa bo
tillsammans med make/sambo/partner pa ett sarskilt boende kan darfor inte vagas
ini bedomningen av om skéalig levnadsniva uppnas genom annat erbjudet bistand,
dvs. hemtjanst. Avgorande &r i stéllet den enskildes formaga att klara sitt liv pa
egen hand i en ordinér bostad. Den s.k. parbogarantin innebér inget avsteg fran
principen om individuell behovsbeddmning och skainte tillampas da endast en
person har behov av sarskilt boende. Kommunernas aligganden ska bestémmas
genom lag. For att bada personernai ett parforhallande ska ha ratt till sarskilt
boende, trots att den ena personen inte har behov av bistand i denna form, krévs

darfor en lagandring och finansi eringsprincipen skatillampas.

AA och BB vidhdller sintalan. De anfor bl.a. att BB har adragit sig en svarare
ryggskada, att hon har en begynnande glémska som besvérar samt att

synforsdmringen har tilltagit.
SKALEN FOR REGERINGSRATTENS AVGORANDE

Enligt 4 kap. 1 8 SoL har den som inte v kan tillgodose sina behov eller kan fa
dem tillgodosedda pa annat sétt rétt till bistand av socialnamnden for sin
forsorjning (forsorjningsstod) och for sin livsforing i Gvrigt. Den enskilde ska
genom bistandet tillforsakras en skalig levnadsniva. Bistandet ska utformas sa att
det stérker hans eller hennes magjligheter att leva ett galvstandigt liv.

Enligt 5 kap. 4 § SoL ska socianamnden verka for att aldre manniskor far
mojlighet att leva och bo sjdvstandigt under trygga forhallanden och ha en aktiv
och meningsfull tillvaro i gemenskap med andra. Av 5 kap. 5 § SoL framgar bl.a
att socialnamnden ska ge 8ldre manniskor som behdver det stéd och hjélp i
hemmet och annan | &tatkomlig service samt att kommunen skainrétta sarskilda
boendeformer for service och omvardnad for &dre manniskor som behdver
sérskilt stod.
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Av 2 kap. 2 § sociatjanstforordningen framgar att for det fall makar, sambor eller
registrerade partner beviljas boendei en sddan sérskild boendeform som avsesii

5 kap. 5 § SoL skamed skalig levnadsniva forstas att bada bereds plats pa samma
boende, om de begér det.

Makarna AA och BB ansokan avsag bistand i form av plats for bada makarna pa
Borgerskapets ddrehem (Borgarhemmet). Stadsdel sndmnden gjorde en provning
av makarnas individuella behov och ansdg att ingen av dem vid denna tidpunkt
hade behov av vard- och omsorgsboende for att tillforsakras skaliga

levnadsvillkor. Namnden vidhaller &nnu i Regeringsrétten dennainstallning.

Savitt galler AA kan konstateras att han, sedan hans hal sotillstand forsamrats
ytterligare, gjort en ny ansokan och beviljats plats pa Borgarhemmet. Av
utredningen framgar emellertid att han redan vid tiden for makarnas ansokan, da
han var 95 ar, var helt blind, hade yrsel och svart att orientera sig. Han synes ha
varit helt beroende av hjalp fran sin maka BB. Enligt Regeringsréttens mening
kan emellertid inte hustruns arbetsinsats, vilken fér anses haklart Gverstigit den
hjélp makar forutsétts ge varandra, foranleda bedomningen att AA inte skulle ha
varit i behov av bisténd i stérre omfattning. Stadsdel sndmnden borde darfor ha
beviljat honom plats redan da. Darmed &r inte sagt att han var beréttigad till plats

just pa Borgarhemmet.

BB var vid tiden for makarnas ansokan 86 ar gammal och hade bl.a. nedsatt syn.
Hon hade &ven varit intagen pa sjukhus pa grund av dveranstrangning och
okontrollerbart nésblod. Hon var standigt orolig fér sin make och hja pte honom
mycket i vardagen. Hon skétte &ven inkop och hushdllsgoromal. Regeringsratten
instammer i att hon vid en individuell bedémning inte hade ett sadant behov av
bistand att hon behovde platsi en sérskild boendeform for ddre for att
tillforsakras en skalig levnadsniva. Hennes behov av hjélp synesinte ha okat
namnvart under den tid som gatt, &ven om det med hansyn till hennes hoga

ader kan befaras oka. Fragan & om den omstandigheten att hennes sjuklige make
har ansetts beréttigad till sddan plats kan beaktasi detta sammanhang.
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Saval Socialstyrelsen som Sveriges Kommuner och Landsting anser att det i en
situation som den i malet aktuella— dér det enbart & den ena av tva makar som
ansetts ha behov av sérskilt boende — maste goras en individuell bedémning av
respektive makes behov av insatsen. Den omstandigheten att ena maken beviljats

plats kan enligt deras uppfattning inte paverka bedémningen.

Att den som inte har ndgot behov av en platsi sérskild boendeform for ddre inte
heller har ratt till bistand till dettakan i och for sig tyckas sjévklart. Detta
besvarar dock inte frégan om sadana personliga forhadllanden som ar aktuellai
malet kan beaktas vid bedomningen av behovet. En ytterligare fraga &r vilken
betydel se sddana omstandigheter kan ha for valet av bistandsinsats.

Regeringsrétten har i réttsfallet RA 2007 ref. 86, vilket géllde rétt till sarskilt
boende for en 90-arig kvinna, inte funnit nagot hinder mot att vid sidan av det
fysiska omvardnadsbehovet dven beakta andra faktorer, sasom socialaoch
psykologiska. | avgdrandet framholls dven att forarbetenas utgangspunkt att dldre
manniskor ska ges forutsattningar att bo kvar i det egna hemmet sa lange som
mojligt bygger pa antagandet att detta &r i dverensstammelse med de flesta
manniskors 6nskemal (jfr prop. 1996/97:124 s. 88 och 121). Vidare uttalade
Regeringsrétten foljande. Om hédlsan sviktar eller om de yttre forhdlandena
forandras pa ett avgorande sétt &r det inte lika galvklart for alla att viljabo kvar i
den egna bostaden &en om hemtjanstinsatser erbjuds. Tilltagande fysisk svaghet
kan ledatill en kanslaav otrygghet och till social isolering. Aven sdana aspekter
maste beaktas vid en hel hetsbedomning av fragan om den enskilde alltjamt &r
tillforsakrad en skalig levnadsniva vid kvarboende i den egna bostaden.
Detsamma géller hansynen till den enskildes egen uppfattning, oavsett att den
enskilde inte har ndgon obegransad frihet att valja socialatjanster (jfr a. prop. s.
122 f. och prop. 2000/01:80 s. 91).

Regeringsrétten konstaterar att sérskilda boendeformer for ldre inte bara ska
tillgodose behov av omfattande fysiska omsorgsinsatser dygnet runt eller vard i
livets slutskede, &ven om sadana stora hjé pbehov ofta dominerar. Det &r inte
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heller alla bistandsbehov som kraver sa kvalificerade insatser som nu sagts. Det
gdler &veni fal néar kvarboende i den egna bostaden blivit problematiskt.

Vid prévning av en ansokan om sarskilt boende finns sdlunda, som framgar av det
angivnaréttsfallet, inga hinder for att vid sidan av det fysiska omvéardnadsbehovet
beakta dven andra faktorer, sasom sociala och psykologiska. En sadan faktor kan
aven vara ddriga makars reaktion infor att behdva skiljas & den sistatideni livet,
en forandring som starkt paverkar deras livssituation och som i forlangningen
aven kan ledatill ett kat hja pbehov hos bada makarna. Nagot hinder for att vid
en individuell bedomning beakta sddana omstandigheter och énskemal finnsi och
for sig inte. Ett krav pa att makar alltid skafa platstillsasmmansi en sarskild
boendeform &en om bara den ena har ett mer omfattande hjé pbehov kan

emellertid inte grundas pa nu gallande bestammel ser.

Vad gdler BB kan hon som ovan ndmnts inte anses varai behov av annat an
mindre omfattande bistandsinsatser. Hon har darfor inte rétt till bistand i form av
plats pa ett kvalificerat boende om kommunen kan erbjuda annan form av bistand
som hon skaligen bor godta. Den omstandigheten att hennes make har fétt plats pa
ett sidant boende kan enligt Regeringsréttens mening inte tillmétas mer én
marginell betydelse nar hon galv bara har ett sa begransat behov av bistand. | ett
fall dar hja pbehovet &r storre skulle emellertid en sidan faktor kunna fa betydelse
for valet av insats.

Stadsdel snamnden har vidare i Regeringsrétten anfort att den informerat makarna
AA och BB om ett ddreboende med sava platser i vard- och omsorgsboende som
seniorlagenheter och att det funnits lediga platser med ett vard- och
omsorgsboende for maken och en intilliggande seniorlégenhet for hustrun men att
makarnatackat nej till detta. Makarna AA och BB har inte kommenterat detta.

Av SoL:sfoérarbeten (prop. 2000/01:80 s. 91) foljer att vid beddmningen av vilka
bistandsinsatser som kommer i fraga en sammanvagning maste goras av olika
omstandigheter sasom den 6nskade insatsens |amplighet som sadan, kostnaden for
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den 6nskade insatsen i jamforel se med andra insatser samt den enskildes
onskemal. Det finnsinte en obegransad frihet for den enskilde att vélja sociala
tjanster oberoende av kostnad.

Enligt Regeringsrattens mening tillgodoser det boende som stadsdel snémnden
erbjudit bada makarnas behov av bistand samtidigt som deras 6nskan om att
kunna fortsétta att varatillsammans beaktas. Da den av stadsdel snémnden
erbjudnainsatsen ger dem en skélig levnadsnivaforeligger inte rétt for BB till
bistand i form av plats pa Borgarhemmet. Overklagandet ska darfor avsl&s.
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