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OVERKLAGAT AVGORANDE
Kammarratten i Jonkopings beslut den 7 juli 2009 i mal nr 1840-09

SAKEN
Bistand enligt socialtjanstlagen; fraga om provningstillstand i keammarrétt

REGERINGSRATTENS AVGORANDE

Regeringsrétten upphaver det dverklagade bedutet och meddelar AA
provningstillstand for provning i Kammarrétten i Jonkoping av hans 6verklagande
av Lansratten i Orebro lans dom den 27 maj 2009 i ma nr 88-09. Handlingarna

Overlamnastill kammarrétten for handlaggning.

Dok.ld 90545
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Box 2293 Wallingatan 2 08-561 676 00 08-561 678 20 mandag — fredag
103 17 Stockholm E-post: regeringsratten@dom.se 08:00-12:00
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BAKGRUND

AA ansokte i december 2008 om ekonomiskt bistand till elrékning med 1 682 kr
avseende perioden den 1 september 2008 till den 30 november 2008. Socia namnd
Vaster i Orebro kommun avslog den 7 januari 2009 hans ansdkan med hanvisning
till att kommunen tillampade ett schablonbelopp for €l och att han under den
aktuella perioden erhdllit 16pande forsorjningsstod dar post for € ingick. Behovet
ansags darfor tillgodosett. AA Gverklagade namndens beslut och yrkade att han
skulle beviljas bistand till mellanskillnaden mellan tidigare erhdllet bistand och
den faktiska kostnaden. Lansratten i Orebro 14n avslog hans 6verklagande i dom
den 27 maj 2009 (mal nr 88-09). Genom det nu 6verklagade avgtrandet beslutade
kammarratten att inte meddela provningstillstand.

YRKANDEN M.M.

AA fullfdljer sin talan och anfor bl.a. féljande. Fréagan om elschablon berdr inte
bara honom utan allaklienter i Orebro kommun. Risken med att anvanda
schabloner &r att den individuella behovsprovning som ska goras forsvinner. Det
finns ocksa en risk att schablonerna utokas till att omfatta fler typer av kostnader.
Hade han bott i en annan kommun hade han troligtvis fatt bistand till elrékningen
eftersom kostnaden ligger utanfér riksnormen och ska skalighetsprovas. Om
lansrattens dom stér fast kan Orebro kommun fortsétta att hanvisatill att

el schablonen tacker skalig kostnad for el utan att gora ndgon som helst bedémning
av behovet.

V uxenutbildning- och arbetsmarknadsndamnden bestrider bifall till dverklagandet
och anfor bl.a. foljande. | den for Orebro kommun tillampade normen ingar
posten hushallsel som ett schablonbel opp. Beloppet bygger pa Konsumentverkets
berakning for medelforbrukning i Kwh géllande 1-7 personer i hushallet. Enligt
Orebro kommunsriktlinjer & utgangspunkten att en schablon ska vara ett
hjalpmedel och inte en absolut regel. Det innebér att en anstkan aldrig kan avslas

enbart med hansyn till utformningen av kommunens normer och riktlinjer. Har
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den bistandssokande en kostnad som & hogre an schablonbel oppet maste
sociatjansten alltid gora en individuell beddmning av om kostnaden &r skalig.
Foreligger starka eller medicinska eller sociala skél kan en del av hdg kostnad for
hushallsel beviljas. Sadana skd hade inte styrktsi forevarande fall.

SKALEN FOR REGERINGSRATTENS AVGORANDE

Enligt 34 a 8§ andra stycket 1 och 2 férvaltningsprocesslagen (1971:291) ska
kammarratten meddela provningstillstand bl.a. om det & av vikt for ledning av
réttstillampningen att éverklagandet provas av hogre rétt eller om det forekommer
anledning till andring i det dut vartill forvaltningsrétten (tidigare | ansrétten)

kommit.

Enligt 4 kap. 1 8 socialtjanstlagen (2001:453), SoL, har den som inte §év kan
tillgodose sina behov eller kan fa dem tillgodosedda pa annat sétt rétt till bistand
av socialndmnden for sin forsorjning (forsorjningsstod) och for sin livsforing i

ovrigt.

Enligt 4 kap. 3 8 SoL |amnas forsorjningsstod for skaliga kostnader for

1. livsmedel, kl&der och skor, lek och fritid, forbrukningsvaror, hélsa och hygien
samt dagstidning, telefon och radio- och TV -avgift,

2. boende, hushdllsel, arbetsresor, hemforsakring samt medlemskap i fackforening
och arbets 6shetskassa.

Skdliga kostnader enligt punkten 1 skai enlighet med vad regeringen ndrmare
foreskriver berdknas enligt en for helariket géllande norm (riksnorm)

pagrundval av officiella prisundersokningar av olika hushallstypers

baskonsumtion.

Bestammel sen inférdes 1997 genom en ny 6 b 8 i den &ldre sociatjanstlagen
(1980:620) och har i samband med inférandet av den nya socialtjanstlagen
genomgatt smarre andringar i syfte att renodla forsorjningsstodet till regelbundet
aterkommande kostnader. | forarbetenatill den aldre bestéammelsen (prop.
1996/97:124 s. 169) anfordes bl.a. att i fraga om skaliga kostnader enligt punkt 2
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det méste goras en individuell beddomning av vad som &r skaligt for just den
bisténdssokande. | Social styrel sens allmanna rad (SOSFS 2003:5) anfors bl.a. att
socialnamnden i regel bor godta den enskil des faktiska kostnader for hushallsel
om kostnaderna ér skdliga.

FOrsorjningsstod bestér saledes av tvadelar. Den forsta omfattar vissa uppraknade
regel bundet aterkommande kostnader som ansetts kunna schabloniseras for hela
landet genom sarskilda foreskrifter i socialtjanstférordningen (2001:937). Den
andra omfattar likaledes ett antal regelbundet dterkommande kostnader dar dock
utgangspunkten ar den enskildes faktiska kostnader forutsatt att de ar skaliga. En
individuell bedémning ska sdledes goras av sadana kostnader. Dit hor bl.a.
kostnader for boende och hushallsel.

Av utredningen i malet framgar att Orebro kommun tilldmpar en egen norm dar
man utdver de kostnadsposter som angesi riksnormen ocksalagt in

schablonbel opp for hushdllsel, som sdlunda normalt inte blir foremal for nagon
individuell provning. Av namndens yttrande till Regeringsrétten framgér
visserligen att schablonen inte & nagon absolut regel och att en hogre kostnad kan
beviljas om den enskilde styrker att han eller hon har starka eller medicinska eller
socialaskd for en hogre forbrukning. Detta garanterar dock ingen provning av om
de faktiska kostnaderna & skéiga eller inte. Enligt Regeringsréttens mening
maste forutséttas att de kostnadsposter som angesi punkt 2 —och som altsainte
schabloniserats i riksnormen — inte heller ska schabloniseras av respektive
kommun utan prévas individuellt. For dettatalar &ven att underldtenhet att betala
rakningar som avser boende och hushdllsel kan fa kannbara konsekvenser, varfor
aven en altfor hog kostnad kan behdva accepteras tillfaligt sa att den enskilde far
visst radrum for att nedbringa kostnaden.

Nagot avgorande av Regeringsrétten som belyser forutséttningarna for tillampning
av schabloner i forsorjningsstddet finns inte. Mot bakgrund av lagstiftningens

utformning maste det dven anses osakert om lansrétten (numera
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forvaltningsratten) kommit till ett riktigt slut i malet. Det finns darfor skal for

provning i kammarratten.
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