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YRKANDEN M.M.

Stockholms kommun yrkar att mervéardesskatt inte skatas ut pa
gatuparkeringsavgifterna och att Regeringsrétten skainhamta ett
forhandsavgorande fran EU-domstolen. Kommunen beropar EU-domstolens
avgoranden i malen C-446/98 och C-288/07 och anfor bl.a. féljande. | Sverige
finns ingen konkurrens avseende gatuparkering eftersom ingen privat aktor kan
agerapamarknaden i fraga. | England, Frankrike och Tyskland tasinte
mervardesskatt ut pa gatuparkeringsavgifter.

Skatteverket bestrider bifall till bolagets dverklagande och anfor att det inte finns
skd for att begéra férhandsavgorande.

SKALEN FOR REGERINGSRATTENS AVGORANDE

Regeringsrétten finner att den gemenskapsrattsliga reglering som aktualiseras i
madlet redan har tolkats av EU-domstolen, sarskilt i malen C-446/98 Fazenda
Pablica och C-288/07 Isle of Wight Council m.fl. Det & déarfér obehovligt att nu
inhdmta forhandsavgorande.

Som Regeringsrétten funnit i réttsfallet RA 2003 ref. 99 f&r kommunens
gatuparkeringsverksamhet anses inga som ett led i myndighetsutovning, vilket
innebér att verksamheten i princip inte ska anses yrkesmassig enligt 4 kap. 7 8
forsta stycket mervardesskattel agen (1994:200), M L. Ett undantag fran denna
bestammel se infordes emellertid den 1 januari 2008 i paragrafens andra stycke.
Enligt undantaget galler inte forsta stycket om behandlingen av omséttningen som
icke yrkesmassig verksamhet skulle ledatill betydande snedvridning av
konkurrensen. Det & narmast denna konkurrensregel som ar foremal for provning
i malet.

Konkurrensregeln har utformatsi anslutning till artikel 13.1 i radets direktiv
2006/112/EG om ett gemensamt system for mervardesskatt (se prop. 2007/08:25
s. 147 ff.). EU-domstolen har uttalat att konkurrensregeln avser de fall daett
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offentligrattsligt organ har dagts att driva en viss verksamhet som huvudsakligen
ar av ekonomisk art, varvid samma verksamhet aven kan bedrivas parallellt av
privata aktorer. Syftet med konkurrensregeln ar att sakerstélla principen om
skatteneutralitet, sa att liknande och sal edes konkurrerande tjanster inte behandlas
olikai mervérdesskattehanseende. (Se domstolens domar i mélen C-288/07, p. 33,
42 och 43 samt C-430/04 Feuerbestattungsverein Halle eV, p. 24.)

Fréga &r saledes om den i médlet aktuella och avgiftsbelagda
gatuparkeringsverksamheten kan anses likna och konkurrera med den
parkeringsverksamhet som sdval kommuner som privata aktorer kan bedriva pa
tomtmark eller i parkeringshus, och som i de fallen foranleder skattskyldighet till
mervardesskatt. Narmare uppgifter om faktiska konkurrensférhallandena mellan
gatuparkeringsverksamheten i Stockholm och annan avgiftsbelagd parkering i
kommunen saknas. Nar det gadller bedomningen av konkurrensforhallandena har
EU-domstolen dock uttalat att denna ska ske utifran den aktuella verksamheten
som sadan, utan att denna bedémning avser ndgon sérskild lokal marknad (domen
i mal C-288/07, p. 53).

Den parkeringsverksamhet som bedrivs patomtmark eller i parkeringshus sker
utan sérskilda begransningar i fraga om avgifternas storlek. Nér det galler
gatuparkeringen regleras avgiftsuttaget i 2 8 lagen (1957:259) om rétt for
kommun att ta ut avgift for vissa upplatelser av offentlig plats, m.m., som stadgar
att avgifter far tas ut i den omfattning som behovs for att ordna trafiken.
Gatuparkeringsavgifter avses sdledes vara trafikreglerande, och de skainte
anvandasi finansieringssyfte. Avgifternas niva, som bestams av
kommunfullméaktige, kan emellertid avvagas med hansyn till avgiftsnivan for
parkering i parkeringshus och patomtmark och for att motverka dverstromning
till gatumarksparkering (jfr prop. 1957:157 s. 44 och 58 f. samt prop. 1984/85:14
s. 13).

Aven om jamforelser mellan avgifter och priser saknasi mélet stér det enligt
Regeringsréttens mening klart att det finns ett visst samband mellan den
prissattning som sker i den kommunerna forbehall na gatuparkeringsverksamheten
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och prissattningen i 6vrig parkeringsverksamhet. Det kan dainte havdas att det
skulle sakna betydel se fran konkurrens- och skatteneutralitetssynpunkt om
parkeringsverksamhet i allménhet beldggs med 25 procent mervardesskatt, medan
gatuparkeringsverksamheten inte beskattas. Den konkurrenspaverkan som kan
komma att uppsta far antas varatillrackligt stor for att konkurrensregeln i 4 kap.
7 8 andra stycket ML skatillampas (jfr EU-domstolens dom i mal C- 288/07,
p. 79). Skatterattsnamndens beslut ska saledes faststéllas.
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