1 (6)

REGERINGSRATTENS
DOM

Mal nr
5486-09 och 5487-09

meddelad i Stockholm den 21 december 2010

KLAGANDE
AA

Ombud: Advokat Marianne Eriksson
Advokatfirman Nordia KB

Box 70389

107 24 Stockholm

MOTPART
Skatteverket
171 94 Solna

OVERKLAGAT AVGORANDE
Kammarratten i Stockholms dom den 16 juni 2009 limn&382-08 och 5383-08,
se bilaga

SAKEN
Skattetillagg m.m.

REGERINGSRATTENS AVGORANDE

Regeringsratten avslar 6verklagandet.

Regeringsratten beviljar AA erséttning av allmamedel for kostnader med

50 000 kr.
Dok.ld 98735
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expedititids
Box 2293 Wallingatan 2 08-561 676 00 08-561 678 20 mandfigdag
103 17 Stockholm E-post regeringsratten@dom.se 08:00-12:00

13:00-16:30
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BAKGRUND

Enligt en dom av Stockholms tingsratt den 9 oktdi#)7 underlat AA att i sina
sjalvdeklarationer for taxeringsaren 2005 och 2@@visa ersattningar om
sammanlagt cirka tre miljoner kr som han fatt s@ragt vid nyemissioner i
mindre aktiebolag. Tingsratten fann att han gjayts&yldig till skattebrott och
grovt skattebrott enligt skattebrottslagen (1971th bestamde pafoljden till
fangelse atta manader. Harefter beslutade Skakitved omprévning den 19
december 2007 att ta ut skattetillagg med 40 ptomeden skatt som belopte pa
de oredovisade ersattningarna. Grund for befriefseskattetillaggen, som
bestamdes till sammanlagt 309 780 kr, ansags at@mmit fram. Sedan AA
overklagat tingsrattens dom fann Svea hovrattdan den 9 maj 2008 att bada
garningarna skulle anses som skattebrott av noraddg och andrade pafoljden
till villkorlig dom med samhallstjanst

175 timmar. Om fangelse i stéllet valts som pafékdlle fangelse sex manader
ha domts ut. Efter hovrattens avgtrande provadatsetkiaggen av Lansratten i
Stockholms lan och genom det nu 6verklagade avgetaav Kammarratten i

Stockholm. Nagon befrielse fran skattetillaggen gzed inte.
YRKANDEN M.M.

AA yrkar att skattetillaggen ska undanrdjas alta@uatt han ska befrias helt eller
delvis fran dem. Han yrkar ocksa ersattning foadiostnader i lansratten,
kammarratten och Regeringsratten med sammanlagdliGlkr, varav 109 641 kr
avser kostnader i Regeringsratten. Han anfor filljande. Det strider mot
Europakonventionens forbud mot dubbelbestraffnihgn@d samma
omstandigheter som grund bade doma till ansvaorfitt och paféra skattetillagg.
Tillaggen ska darfor undanrdjas. Nar en skattskyddien fallts till ansvar for
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brott enligt skattebrottslagen aktualiseras efligap. 14 § taxeringslagen
(1990:324), TL, frdgan om befrielse fran skattatjli. Den pafoljd som domts ut i
hans fall, villkorlig dom och 175 timmars samhgdiest, motsvarar sex manaders
fangelse. Villkorlig dom doms bara ut nar pafdljdete anses kunna stanna vid
boter. Kombinerad med samhallstjanst ar villkodam en kannbar pafoljd som
ar att jamstalla med fangelse. Enligt forarbetdhbdstammelsen i TL kan redan
boter medfora befrielse fran skattetillagg. Detleodarfor ligga i sakens natur att
befrielse maste aktualiseras aven vid det mer kanandtraffet villkorlig dom.
Hovréatten har vid sin straffmatning inte beaktathain ocksa paforts skattetillagg
varfor det aligger Regeringsratten att vid préveimav dessa fullt ut beakta den
adomda pafoljden. Skattetillaggen 6verstiger 300 K0 Med hansyn aven till att
det inte varit fraga om nagot systematiskt unddahde, att hans motiv inte varit
att berika sig genom att undandra skatt och atvaldt fraga om en handelse av
engangskaraktar avseende en tidigare helt ostrpéiembn maste vid en
sammanvagning paféljdsbordan anses oproportionéulig).

Skatteverket bestrider bifall till dverklagandehamnfor bl.a. foljande. Fragan om
en skattskyldig kan paforas skattetillagg och dotitleansvar enligt skattebrotts-
lagen avseende en och samma oriktiga uppgift Hayemyprovats av bade
Regeringsratten och Hogsta domstolen. Domstolama &tt det inte forelag
nagot hinder mot dubbla sanktioner. Det framstér belt uteslutet att den
pafoljd for brott som AA adomts kan betraktas sdtrytéerst kannbart straff.
Darmed saknas forutsattningar for hel befrielsa &iéatte-tillaggen. Fraga
uppkommer da om det kan anses foreligga tillraekéigal for att medge delvis
befrielse. Villkorlig dom utgor inte i sig ett saitskannbart straff som bor kunna
motivera delvis befrielse. Har har ocksa domtsstilinhallstjanst i 175 timmar.
Overvagande skal talar emot att villkorlig dom nsadhhallstjanst ar att anse som
ett sadant kannbart straff som avses i férarbe@eddmningen blir darfor den att

den sammantagna paféljden inte ar oproportionetliy i
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forhallande till AAs underlatelse att redovisa érsagarna. Det framstar da inte
som oskaligt att ta ut skattetillagg med fullt doVad galler
ersattningsyrkandet bor skélig ersattning kunnadipesas till sammanlagt

45 000 kr.

SKALEN FOR REGERINGSRATTENS AVGORANDE

Forbudet mot dubbelbestraffning

Regeringsratten har i RA 2009 ref. 94 funnit attsleenska forfarandet dar saval
skattetillagg som pafoljd for skattebrott kan akigign enskild avseende samma
oriktiga uppagift vid taxeringen inte strider motrgpakonventionens forbud mot
dubbelbestraffning. Hogsta domstolen har i NJA 291068 | och Il kommit till
samma slutsats. Forbudet enligt konventionen mes#fi@des inte att de nu

aktuella skattetillaggen ska undanrojas.

Befrielse fran skattetillagg

Enligt 5 kap. 14 § TL ska den skattskyldige hdkretielvis befrias fran
skattetillagg om felaktigheten eller underlatenhdtamstar som urséktlig eller
om det annars skulle vara oskaligt att ta ut tgktgned fullt belopp. Om den
skattskyldige delvis befrias fran skattetillaggita det sattas ned till halften eller
en fjardedel (forsta stycket). Vid bedémningen avaet skulle vara oskaligt att
ta ut skattetillagg med fullt belopp ska det sdrdlaaktas om felaktigheten eller
underlatenheten dven har medfort att den skattigjeyRllts till ansvar for brott
enligt skattebrottslagen (tredje stycket 3).

Av forarbetena framgar att bestammelsen i 5 ka8 trddje stycket 3 TL framst
tar sikte pa prévningar som ska goras nar den atim&@omstolens avgorande
enligt skattebrottslagen har meddelats innan detéanagot beslut om skatte-
tillagg (prop. 2002/03:106 s. 244). Fragan om dalgdfolider har da inte varit

aktuell hos den allmé@nna domstolen.
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Nar Skatteverket fattade sitt beslut att ta uttskiiigg av AA foreldg en sadan
situation som avsags i forarbetena. Forutsattniryfir forvaltningsdomstolarnas
senare beddomningar av skattetillaggen andradedeztiteenom hovrattens
avgorande. Vid straffmatningen hade hovratten

att beakta skattetillaggen inom ramen for en tipdimg av bestdmmelsen i

29 kap. 5 § forsta stycket 8 brottsbalken som theraam domstol maojlighet att
doma till ett lagre straff an vad brottets strafl@motiverar. Praxis innebar att
t.ex. skattetillagg i princip alltid beaktas vidfpidsbestamningen, och det utan
att det sarskilt anges i domen (RA 2009 ref. 94).

Att en allman domstol vid sin straffmatning vagbieslut om skattetillagg innebar
inte att man vid en senare prévning kan avstadtibedoma om det finns grund
for befrielse enligt den namnda bestammelsen iEfi_allman bedémning av

rimligheten av den sammantagna pafoljdsbérdan nogstes.

Pa grund av sin underlatenhet att redovisa skiitig@l ersattningar om
sammanlagt cirka tre miljoner kr har AA domts féd fall av skattebrott av
normalgraden till villkorlig dom och 175 timmarsnshallstjanst. Dessutom har
skattetillagg om knappt 310 000 kr tagits ut. Reggaratten finner att denna
sammantagna pafoljd inte kan anses drabba AA ahdd i forhallande till vad
han gjort sig skyldig till. Férutsattningar for biefse fran skattetillaggen med
stod av 5 kap. 14 § tredje stycket 3 TL foreligdarfor inte. Annat skal for

befrielse har inte heller kommit fram. Overklaganska allts& avslas.

Ersattning for kostnader
Med hansyn till att malen galler en fraga av belseldor rattstillampningen bor
AA beviljas ersattning enligt lagen (1989:479) orséttning for
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kostnader i arenden och mal om skatt, m.m. for lsirsénader i lansratten,
kammarratten och Regeringsratten. Ersattningeskiiigen bestammas till totalt
50 000 kr.

Gustaf Sandstrom Karin Almgren

Nils Dexe Lennart Hamberg

Anita Saldén Enérus

Lena Bjorner
Foredragande regeringsratts-
sekreterare

Avd. |

Foredraget 2010-11-16



