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Stod och servicetill vissa funktionshindrade

REGERINGSRATTENS AVGORANDE
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YRKANDEN M.M.

AA yrkar att Regeringsrétten beviljar honom personlig assistans fr.o.m. den 12

december 2005 och anfor bl.a. foljande.

Vid tiden for ansdkan kommunicerade han med mycket fa ord och anvande sig
framst av bilder. Sa ar det fortfarande. Kommunikationen fungerar bara med
personer som kanner honom och forstar bildernas innebord. Ett ord eller en bild
kan betyda mycket mer an vad en utomstéende kan l&asain. For att forstd honom
kravs darfor sddan ingaende kunskap om honom och hans funktionshinder som
bara hans foraldrar och skolpersonalen har. Att de anstéllda pa fritids- och
korttidshemmet anser att det &r |1&ttare att kommunicera med honom nu beror pa
att de &r utbildade och har goda kunskaper om honom och hans
funktionsnedsattning. Attadriga barn utan funktionshinder kan kommunicera med
jamnariga kompisar och med vuxna utan hjép av sinaforaldrar och har en
bekantskapskrets som ford drar och skolpersonal inte delar. Sjdv behtver han
helatiden hjdp med att kommunicera for att kunna ha andra sociala kontakter an
dei familjen och i skolmiljon. En tredje person & utomordentligt viktig for att han
ska kunna forsta och gora sig forstadd. Kommunikation &r ett grundlaggande
behov och personlig assistans bér kunna beviljas for detta hjdlpbehov. En timmes

hjélp per dag for att tillgodose behovet av kommunikation &r rimligt.

Han behover ocksa aktiv tillsyn under vaken tid pa grund av risken att han skadar
sig galv, andramanniskor eller foremal. Bristernai hans kommunikationsformaga
komplicerar tillsynen ytterligare. Behovet av tillsyn uppkommer framst i
aktiviteter dar andra personer & inblandade eller dar det kan uppsta situationer
som & farligafor honom sjdv eller andra. Han forstar inte konsekvenserna av sitt
handlande och forsétter sig §dv i farliga situationer. Han kan inte |amnas ensam
och det kravs standiga ingripanden. Ocksa hans behov av tillsyn &r ett
grundlaggande behov.
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Han har dessutom ett stort och omfattande behov av hjédp i fragaom alla6vriga

grundléggande behov.

Med hansyn till hans alder, utveckling och omstandigheter i dvrigt har han
beraknat fordldraansvaret till 15 timmar per vecka. Eftersom arendet dragit ut pa
tiden och han gatt miste om mycket av den hjap han borde ha fatt vore det

[ampligt att bevilja honom personlig assistans fr.o.m. den 12 december 2005.

Omsorgsnamnden bestrider bifall till dverklagandet och anfor bl.a. féljande. Till
foljd av sin funktionsnedsattning har AA behov av hjép och stéd bade med sin
person och i sin vardag, men inte i den omfattning som krévs for att han ska ha
rétt till personlig assistent enligt lagen (1993:387) om stod och service till vissa
funktionshindrade (LSS). Vid tiden for anstkan den 14 januari 2005 hade han ett
mycket begransat kommunikativt tal och formedlade sig framst genom bilder.
Enligt korttidsboendet kunde han be om hjdp, pakalla uppméarksamhet, formedla
sinakéandor och forsta vad som formedlades till honom. Enligt tréningsskolan
hade han under |asaret 2005/2006 utvecklats ytterligare vad géller kommunikation
och samspel, men framstegen gjordes successivt och ibland kunde det ske en viss
regression. Han kunde inte gav uttrycka nér han ville hamer mat, vad han ville
haeller vad han ville ha hjdp med. Han hade darfor bilder till sin hjdpi bl.a
matsituationen. Genom att peka pa bilderna kunde han visa vad han ville,
Traningsskolan papekar ocksa att AA har utvecklats inom icke verbal kognition,
dvs. att forstd utan att §jalv prata. Namnden anser att hans behov inte var av den
omfattningen att han behdvde ha en tredje person néarvarande for att
kommunikation 6ver huvud taget skulle varamgjlig, vilket krévs for att

kommunikation ska fallainom ramen for de grundldggande behoven.

Namnden anfor vidare att AAs behov av tillsyn &r av allman karaktédr och inte att
anse som ett grundlaggande hjd pbehov. Aggressionsutbrotten forekommer framst
i hemmet men ibland &ven pa fritids/korttids om han inte far som han vill. Det &
enligt praxis endast aktiv tillsyn som kraver ingdende kunskaper om den
funktionshindrade som ligger inom ramen for de grundldggande behoven. AA har
ett stort behov av tillsyn, men det &r inte sd att det behovet bara kan tillgodoses av
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personer med ingaende kunskaper om honom. Hans tillsynsbehov &r darfor inte ett

grundléggande behov.

AA &beropar ett intyg av dverlakaren CC den 2 oktober 2008 och ett utldtande av
psykologen DD den 22 december 2008.

UTREDNING

| det |&karintyg som har givitsin i Regeringsrétten anfors bl.a. foljande om AAs
hjalpbehov. Han har ett svart sammansatt funktionshinder i form av autism och
medelsvar utvecklingsstorning och behover i stort sett hjdlp i allasinadagliga
aktiviteter. Han kan till viss del kléa pasig men behover helatiden tillsyn och hjalp
med att knyta skor och kndppa knappar. Han behtver hjdlp med att tvéttasig,
borsta tanderna och duscha. Nattetid anvander han bl6ja. Under dagtid kan han ga
patoal etten men behover tillsyn och viss hjalp. Han har uttalade
kommunikationssvarigheter. Han kan majligtvis forsta enkla uppmaningar men
han har svart att kommunicera sin viljaoch att forsta uppmaningar.
Kommunikationen genomférstill stor del med hjép av bilder. AA har ingen
forstael se for farofyllda situationer. Hans specialintresse &r allt som rullar och
|&ter och fordon av olika slag &r darfor ytterst intressanta. Han kan plétsligt
springarakt ut i trafiken for att folja efter bilar. Han tycker ocksa om att kasta och
kastar garna sten pafordon. Han kan l&tt bli arg och frustrerad och forstor ofta

saker i sddana situationer.

Av det i Regeringsrétten ingivna psykologutldtandet framgar bl.a. foljande. AAs
autism innebar svarigheter for honom inom det kommunikativa omrédet, saval i
fraga om tal- och sprakutveckling som sprak- och ordforstael se. Dessutom medfor
diagnosen svérigheter inom omrédet for dmsesidig social interaktion. Han har
stora svarigheter att forsta det sociala samspelet samt att kunnainitiera och
uppratthalla ett 6msesidigt socialt samspel. Det tredje omradet som AA och andra
personer med autism har problem med & deras beteenden och intressen, som ofta
ar stereotypa och begransade. Det & svart for omgivningen att hitta aktiviteter
som intresserar honom och han &r oftast bara kvar kortare stunder i en aktivitet.
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Det innebér att omgivningen behdver vara med honom for att hitta en ny aktivitet
for honom. Det finns alltsa behov av en standig tillsyn och aktivering av en vuxen.
AA har ocksa stora svarigheter med att generalisera sin kunskap samt forméagor,
fardigheter och erfarenheter. Han tar inte gévklart med sig det han lart och kan i
en situation och/eller med vissa personer. | en ny situation med andra méanniskor
behover han panytt larain det han redan 1art sig i en annan milj6. Diagnosen
autism i kombination med medelsvar utvecklingsstérning innebar en betydligt mer
komplex problematik och svarigheterna blir markant stérre &n om han endast haft
en av diagnoserna. | vardagen och under dygnets samtliga timmar har AA ett stort
behov av vuxna som stdd och hjép. Han ar beroende av omgivningen for sina
aktiviteter, for att kunna utfora sina fardigheter och anvanda sina forméagor.
Darmed ar han varken salvstandig eller salvgaendei aktivitet eller utforande. |
jamforelse med jamnariga ar skillnaden i 5javstandighet och egen formagatill
agerande avsevard. Han har svérigheter med t.ex. av- och pakladning, morgon-
och kvdlsrutiner, toal ettbestk, att somna pa kvallen och med acceptabelt
beteende. AA forstar inte faran med vissa situationer, t.ex. trafiken, och kan
springarakt ut framfor bilar som han &r intresserad av. Han forstér inte heller vad
som &r lampligt beteende och kan t.ex. dra ner byxorna oavsett var han befinner
sig. | olika aktiviteter & han beroende av stegvisainstruktioner for genomfdrande
av moment efter moment. Han &r hjalpt av en tydlig struktur och rutiner for att
underl&ta hans vardagsfungerande. | verksamheter som traningsskolan och den
anpassade fritidssyssel séttningen finns en inbyggd struktur och ett flertal vuxna
som underlattar for honom. Den som har en komplex problematik med bade
autism och utvecklingsstérning kan fungera forhallandevis val i en miljo med
vissa personer och samrei t.ex. hemmiljon som inte har mgjlighet till sasmmafasta
rutiner och struktur. Dessutom vistas AA endast en del av dygnets timmar i dessa
miljoer, till skillnad frén tiden i hemmet med fordldrarna. AA kan |&tt bli
frustrerad och arg. Han reagerar pa missforstand som ofta kan uppsta mellan
honom och personer i hans omgivning, t.ex. pa grund av kommunikationsproblem
eller oplanerade forandringar. Ibland kan det vara svart for omgivningen att forsta
om hans reaktion beror pa en fysisk &komma, t.ex. att han haller pa att bli suk,
eller att han bara har en sémre dag. Eftersom han har ett mycket begransat
expressivt sprak far omgivningen forsoka tolka hans beteende da han galv ar
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begréansad i sin férmaga att kunna uttrycka vad som &r fel. Hans impressiva
sprakforstael se ar ocksa begransad, vilket medfor att omgivningens verbala
kommunikation behover tydliggoras med bilder for att minska missférstanden.
Sammanfattningsvis har han ett svart funktionshinder dar diagnosen autism i
kombination med hans medel svara utvecklingsstorning och grava
beteendestdrning tillsammans ger en mycket komplex och omfattande
problematik. AAs behov av hjép och stéd fran vuxna personer i omgivningen, for
ett fungerande liv i vardagen, blir darfor omfattande.

SKALEN FOR REGERINGSRATTENS AVGORANDE

Enligt 1 § LSS innehdller lagen bestammelser om insatser for séarskilt stod och
sarskild service &t bl.a. personer med utvecklingsstérning eller autism. Av 7 §
framgar att personer som angesi 1 § har rétt till sddanainsatser enligt 9 § 1-9, om
de behover sadan hjalp i sin livsforing och deras behov inte tillgodoses pa annat
sétt. Genom insatserna ska den enskilde tillférsakras goda levnadsvillkor.

Till de insatser som kan beviljas hor enligt 9 8 LSS bitréde av personlig assistent
eller ekonomiskt stod till skaliga kostnader for sadan assistans (punkt 2).
Personlig assistans definierasi 9 a 8§ forsta stycket som personligt utformat stod
som ges av ett begransat antal personer & den som pa grund av storaoch
varaktiga funktionshinder behover hjap med sin personliga hygien, maltider, att
klaav och pasig, att kommunicera med andra eller annan hjap som forutsétter
ingdende kunskaper om den funktionshindrade (grundlggande behov). Av
paragrafens andra stycke foljer att den som har behov av personlig assistans for
sina grundlaggande behov ocksa har rétt till sadan insats for andra personliga

behov om behoven inte tillgodoses pa annat Sétt.

Regeringsréttens provning tar i forsta hand sikte paom AA vid tiden for
omsorgsnamndens beslut den 12 december 2005 — och sdledes med hansyn till de
forhallanden som radde d& — hade ett sddant behov av hjép med sina
grundléggande behov att han var beréttigad till personlig assistans. Det finns
emellertid inte ndgot réttsligt hinder mot att |&ta prévningen omfatta ocksa hans
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rétt till personlig assistans for tid darefter. En forutsattning for en sadan
utvidgning av provningen bor dock vara att utredningen i malet ger tillrackligt
underlag for att beddma AAs behov av personlig assistans under den period som
proévningen omfattar. Med hansyn till instansordningen bor prévningen ocksa
begransas till i huvudsak samma principfragor som varit féremd for bedomning i
underinstanserna (RA 2000 ref. 11).

Av handlingarna framgar att omsorgsnamnden den 9 februari 2009 har fattat ett
nytt beslut i fragan om AAsrétt till personlig assistans.

Mot bakgrund av den utredning som finnsi malet finner Regeringsrétten att
provningen ska omfatta AAs rétt till personlig assistans fr.o.m. den 12 december
2005 t.0.m. den 8 februari 2009.

Mdlet galler fragan om AAs kommunikationssvarigheter och hans behov av
tillsyn och annan hjélp i sin livsféring medfor att han har rétt till personlig

assistans.

Att kunna kommunicera med andra och darmed kunna skapa och upprétthalla
sociala kontakter hor till de grundléggande behoven. Den i Regeringsrétten
ingivna medicinska och psykol ogiska utredningen beskriver AAs
kommunikationsférmagai slutet av & 2008. Det kan emellertid hallas for visst att
hans forméaga inte var béttre dessforinnan. Utredningen visar att det kravs kunskap
om honom, hans funktionshinder och hans kommunikationssétt for att kunna
forsta vad han vill séga och for att hjapa honom att uppfatta budskap som andra
vill férmedlatill honom. Liksom kammarrétten finner Regeringsrétten darfor

utrett att AA har behov av hjélp for att kunna kommunicera med andra.

Av utredningen framgér vidare att AA behover standig tillsyn under den tid han &r
vaken. Den medicinska och psykologiska utredning som givitsini
Regeringsrétten beskriver tillsynsbehovet i slutet av & 2008. Det kan enligt
Regeringsréttens mening forutséttas att behovet inte var mindre vid tiden for
omsorgsnamndens beslut. AA saknar insikt om vad som &r farligt och kan t.ex.
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springarakt ut i trafiken. Det framkommer ocksa att han |t blir frustrerad och da
ofta reagerar med att bli aggressiv och destruktiv samt att standiga ingripanden
krévs for att hindra att hans reaktioner vands mot honom gélv, mot andra
manniskor eller mot egendom. Den aktivatillsyn som krévsi detta avseende
forutsétter — bl.a. pa grund av hans kommunikationssvari gheter — goda kunskaper

om honom och omfattas dérfér av hans grundldggande behov (jfr RA 1997 ref. 23
).

Dérefter uppkommer fragan i vilken man AAs behov av hjdp med
kommunikation och av tillsyn omfattas av det ansvar hans fordldrar har for
honom. Utredningen visar att hans behov av att kommunicerainom familjen, i
skolan och pa fritidshemmet tillgodoses av personer som kanner honom véal. Hans
behov av hjdp med kommunikation uppkommer darfor i forsta hand vid kontakt
med andra personer, som t.ex. med andra barn vid olika aktiviteter och med

vanner till familjen.

Av forarbetenatill den ursprungligaregleringen i LSS framgér att
fordldraansvaret enligt foréldrabalken ska beaktas vid beddmningen av rétten till
personlig assistans till barn. Det saknas emellertid uttalanden som kan ge nérmare
vagledning for hur denna beddémning ska goras (prop. 1992/93:159 s. 65 f. och

s. 172). | samband med riksdagsbehandlingen av forslag till andringar i LSS och
lagen (1993:389) om assistanserséitning (LASS) anfordes att det normala
forddraansvaret ska beaktas pa sa sétt att det bara & hja pbehov som gar utéver
vad som & normalt for ett barn i ifrégavarande alder som skalaggastill grund for
beddmningen av behovet av personlig assistent (bet. 1995/96:SoU15 s. 18).

AA var nio & gammal vid tiden for omsorgsnamndens beslut. En niodring utan
funktionshinder har normalt omfattande kontakter med andra manniskor och
aktiviteter tillsammans med andra barn utanfor skoltid. For att AA skafa
majlighet till sddant umgénge med andra behdver han fa hjap med att forsta och
gora sig forstadd. En nioaring utan funktionshinder behéver inte sinaforadrars

medverkan for att kommuniceramed sin omgivning i vanliga sociala situationer.
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Né&got foraldraansvar som ska beaktas vid bedémningen av AAs behov av hjdp

med kommunikation finns darfor inte.

En niodring utan funktionshinder far vidare anses ha ett visst behov av tillsyn. Det
& dock bara undantagsvis fraga om sadan aktiv tillsyn som AA behdver under sin
vaknatid. Det & darfor inte mgjligt att med hénvisning till foraldraansvaret bortse
fran nagon namnvéard del av den tid som kravs for att tillgodose AAs behov av
aktiv tillsyn.

AA har sdledesrétt till personlig assistans pa grund av sitt behov av aktiv tillsyn
och hjap med kommunikation. Av utredningen framgar dessutom att han behdver
omfattande hjalp med sin livsforing i Ovrigt, t.ex. med personlig hygien samt av-
och pakladning. Hans behov av insatser i den delen avser till viss del sédan hjalp
med aktivering, motivering och instruktioner som inte har ansetts grunda rétt till
personlig assistans (jfr RA 2003 ref. 33 och dér angivna réttsfall). Den som har
rétt till personlig assistans for sina grundldggande behov har dock ocksa rétt till
sadant stod for sina andra personliga behov. AA har alltsarétt till personlig
assistans aven for t.ex. aktiverings- och motiveringsinsatser samt for tillsyn som

inte kan réknas som aktiv, om behoven inte tillgodoses pa annat sétt.

AA har haft rétt till personlig assistans redan fr.o.m. den 12 december 2005.
Bitrade av personlig assistent kan inte utga for forfluten tid

(RA 2006 ref. 76). Ekonomiskt stod till skaliga kostnader for s&dan assistans kan
déremot under vissa férutséttningar utgé for forfluten tid (RA 2005 ref. 85 och
RA 2000 not. 176). Omsorgsnamnden har att som férstainstans prévai vilken
utstréckning AA kan beviljas ekonomiskt stod till skéliga kostnader
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for personlig assistans for tiden fr.o.m. den 12 december 2005 t.0.m. den
8 februari 2009.

Marianne Eliason Nils Dexe

AnnikaBrickman Kristina Stahl

Anita Saldén Enérus

Peter Lif

Beredningschef

Avd. |
Foredraget 2009-11-25

Malet har foredragits av regeringsrattssekreteraren Karin Hartmann.
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