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SAKEN
Rattsprévning
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Beslutet strider mot rattsregler i miljobalken,dtiningen (1998:947) om
bek&dmpningsmedel samt direktiv 91/414/EEG om upslade av vaxtskydds-
medel pa marknaden (vaxtskyddsmedelsdirektivetfeDgom har begatts har
haft avgorande betydelse for regeringens beslut.

Ett av de verksamma dmnena i Terpal (etefon) lgiistapp i bilaga 1. Det andra
verksamma amnet i Terpal (mepikvatklorid) samtwdeksamma &mnet i Cycocel
(klormekvatklorid) har annu inte tagits upp i bidgaty. Som konstaterats av
regeringen i det klandrade beslutet ar det doekndgon grund for att vagra
godkannande att ett amne inte har utvarderatsgtaidetta har ocksa fastslagits
av Regeringsrétten i RA 1998 ref. 56.

Livsmedelsverket har faststallt att anvandningedeaktuella produkterna inte
ger nagra skadliga effekter p& manniskors halsa@géringen har i sitt beslut
konstaterat att det inte finns stod i utredningaratt anvandningen av produk-
terna medf6ér nagra oacceptabla risker for miljoeddn som sadana har med
andra ord bedomts vara fullt acceptabla fran risgepkt. Det har inte ifragasatts
att det finns ett behov av straférkortningsmedsienskt jordbruk. Behovet av
straférkortningsmedel ar mycket stort for den eldgkiantbrukaren i vissa
odlingssituationer och avsaknaden av méjlighetekuatna anvanda straforkort-
ningsmedel kan medféra katastrofala ekonomiskaedorenser.

Vad galler miljoeffekterna gar Kemikalieinspektimseoch regeringens resone-
mang om indirekta risker ut pa att det ar braahska lantbrukares sad forstors,
for da behover de inte anvanda godnings- och bekimggmedel. Besluten har
inte fattats pa grundval av tillganglig vetenskgpuich teknisk kunskap utan
bygger pa spekulationer betraffande indirekta egfiekdAvgorande betydelse har
fasts vid resonemang som forekommer i en rappgntattad av Statens
Jordbruksverk ar 1998. Rapporten innehaller intgohdom helst vetenskapligt

underlag utan ar i huvudsak ett miljopolitiskt btélgstagande.
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Det finns ett relevant vetenskapligt underlag paastat som féranleder motsatta
slutsatser jamfért med de som inspektionen ochriregen har dragit. Man har
dock valt att inte tillmata detta underlag nagotytlelse. Det ar vetenskapligt
fastslaget att anvandningen av straférkortningsiieaétigt minskar risken for
liggsad, vilket ju ar den huvudsakliga anledningkmnvandningen. Staende
groda har en battre formaga till upptag av kvavéigigande groda och genom att
anvandning av straférkortningsmedel minskar foresi@m av liggsad minskar
den darmed risken for kvaveurlakning. Det finnseingpm talar for att anvand-
ningen av straférkortningsmedel i samtliga straséldg skulle férandra anvand-

ningen av andra bekampningsmedel.

Ett av huvudsyftena med vaxtskyddsmedelsdirektvettt skapa enhetliga regler
for prévning och godkadnnande av vaxtskyddsmedehiit®) och att eliminera de
hinder mot den fria rérligheten som nationellasdieringar innebéar. Av alla de
medlemsstater dar ansdkningar om godkdnnande ttanmgér Sverige den enda
medlemsstat som har forbjudit anvandning av deedlitprodukterna. Nagon
motivering till hur man kunnat komma till en anrgatsats an vad motsvarande
myndigheter i 6vriga medlemsstater gjort har idramats. Genom att tillampa
vaxtskyddsmedelsdirektivet i strid med sjalva dyfited direktivet, dvs. att
undanroja handelshinder, har Sverige genom beslkagiat ett otillatet handels-

hinder.

Yttrande av regeringen

Regeringen anfor i yttrande bl.a. féljande. Vicetidor regeringens provning
hade det verksamma amnet i Cycocel, klormekvatkleamt ett av tva verk-
samma amnen i Terpal, mepikvatklorid, annu intétagp i bilaga 1 till vaxt-
skyddsmedelsdirektivet. Etefon, som ocksa ing&rpdl, togs upp pa listan den
1 augusti 2007. Att de aktiva &mnena i en prodagit$ upp i bilaga 1 innebar
inte att produkten alltid ska vara att anse sonpmiissigt acceptabel vid en viss
anvandning. Detta ar ndgot som ska bedomas viga@onella provningen av
om ett godkannande ska lamnas eller inte. | aratldtdde processen med natio-

nella godk&annanden varit utan syfte.
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Att det eventuella behovet av anvandningen forrdegr som angetts i ansdkan
har ansetts som begransat i Sverige beror bl.attpie ar mindre kansliga an rag
och grasfro och att det genom véaxforadlingsarbatedgyits fram mer strastyva
alternativ. Den bedémningen stdds av Jordbruksterapport. Det kan i arendet
inte anses ha visats att det forelegat ett saddmibav de aktuella produkterna,
eller att alternativ till dem saknats, att dettalkkha foranlett ett godkdnnande av

produkterna for i arendet aktuella anvandningsoemad

Anvandningen av straskyddsmedel bor begransatetdinvandningsomraden dar
produkterna, med hénsyn till de risker de medfohtidsa och miljo eller till
avsaknaden av alternativ, verkligen ar motiver&stedkad anvandning av stra-
forkortningsmedel riskerar att medfora en 6kad stelag pa miljon genom tkade
utslapp av kvave och 6kad anvandning av konventebekampningsmedel. Det
saknas anledning att ifrdgasatta Jordbruksverkatsasser att det rader ett
vetenskapligt orsakssamband mellan en 6kad anvagai straforkortnings-

medel och risker for den yttre miljon.

Saval den svenska som den unionsrattsliga reglrimnebar att aven den form
av miljopaverkan som angetts i Jordbruksverketpoapmaste beaktas. Av forar-
betena till 14 kap. 10 § miljobalken framgar atsigten maste ha varit att den
nationella provningsmyndigheten ska beakta effektev ett godkannande ur ett
brett perspektiv (prop. 1997/98:145). | artikel B.¢&xtskyddsmedelsdirektivet
anges att medlemsstaterna vid tillampningen awcjp@mna i bilaga 6 ska beakta
saval de normala forhallandena vid anvandningenaoréandningens foljder.
Vidare anges att produkten i detta sammanhanddntenstateras ha nagra
direkt eller indirekt skadliga effekter pa bl.aldgoch miljo eller grundvatten
eller annars paverka miljon pa ett oacceptabeit(aétkel 4.1 b iv och v). Aven
dessa bestammelser talar for att de nationellangngemyndigheterna har getts

ett omfattande utrymme for sin prévning.

Syftet med bilaga 6 till vaxtskyddsmedelsdirektiiettt sakerstéalla att medlems-
staterna vid beslut om godkannande tillampar krawetikel 4.1 pa ett likartat
satt och med den hdga niva for skyddet av bl.aahath miljo som efterstravas i
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direktivet. Det ar fraga om en likartad tillampniagh inte samma tillampning i
varje medlemsstat. | B 1.3 i bilaga 6 anges attlemsistaterna vid utvarderingen
av ansokningar ska beakta de jordbruksmassigaskyddsmassiga eller miljo-
massiga forhallandena pa de platser dar medles atsanvandas. Unionsratten
ger sadledes medlemsstaterna ett utrymme att vichaegonella provningen ta
hansyn till sddana forhallanden som &r specifikaje medlemsstat (jfr aven
prop. 1997/98:145 s. 273). | Sveriges fall utg@t den ovan beskrivna 6vergdd-
ningsproblematiken liksom tillgangen till alternetisorter exempel pa sadana

nationella omstandigheter.

Det ar i detta fall fraga om produkter som innedrdimnen vilka vid tiden for
regeringens provning inte godkants pa EU-niva. Watla omstandigheter ar
enligt EU-ratten en medlemsstats mojligheter atikgmna sadana produkter

ytterst begransade.
SKALEN FOR REGERINGSRATTENS AVGORANDE

Enligt 1 § lagen (2006:304) om rattsprovning awsaisegeringsbeslut far en
enskild ansoka om rattsprovning av sadana besliggeringen som innefattar en
prévning av den enskildes civila rattigheter edlkyldigheter i den mening som
avses i artikel 6.1 i Europakonventionen. Enlig Ska Regeringsratten upphéava
regeringens beslut om beslutet strider mot nagisregel pa det satt som sokan-
den har angett eller som klart framgar av omstdreteyna. Detta galler dock inte

om det &r uppenbart att felet saknar betydelsavgorandet.

Rattsprovningen innefattar, forutom ren lagtolknidgen sadana fragor som
faktabeddmning och bevisvardering samt fragan ostubet strider mot kraven pa
saklighet, opartiskhet och allas likhet infér lagBnvningen omfattar ocksa fel i
forfarandet som kan ha paverkat utgangen i arefuetde tillampade ratts-
reglerna ar sa utformade att det foreligger enismllingsfrinet vid besluts-
fattandet, omfattar rattsprovningen fragan om deshyms inom handlings-
frineten (jfr prop. 1987/88:69 s. 23-25 och 234).
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Den réattsliga reglering som legat till grund forrHi&alieinspektionens och
regeringens beslut att avsla ansokningarna onovdlndring for bekampnings-
medlen Cycocel Plus och Terpal () finns i 14 kagpljoébalken, i forordningen
(1998:947) om bekampningsmedel samt i Kemikaliedktipnens foreskrifter pa
omradet. Genom de namnda reglerna har vaxtskydassuie:ktivet samt dartill
anknutna direktiv inforlivats i svensk ratt. Av skitd betydelse i detta samman-
hang ar kommissionens direktiv 2006/85/EG om ampain radets direktiv
91/414/EEG for att infora bl.a. etefon som verksamne. Aven kommissionens
forordningar (EG) nr 1490/2002 och 2076/2002 ain&resse i malet.

Enligt 14 kap. 4 § (tidigare 14 kap. 13 8) miljdkex far ett bekampningsmedel
inte slappas ut p& marknaden eller anvandas utaaratgodkéant av regeringen
eller den myndighet som regeringen bestammer. Akap4 10 § (tidigare

14 kap. 14 8) framgar att ett godkannande far lanemalast om medlet &r godtag-
bart fran halso- och miljoskyddssynpunkt och beHévsle bekampningsandamal
som anges i 2 8§ 4 eller 5, eller uppfyller forutisiggarna for godkannande enligt
vaxtskyddsmedelsdirektivet eller biociddirektivienligt 3 § forordningen om
bek&ampningsmedel beslutar Kemikalieinspektionergodkannande av bekamp-
ningsmedel. Enligt 10 § samma foérordning ska deger for utvardering och
godkannande som finns i bilaga 6 till vaxtskyddsetsdirektivet tillampas vid

prévningen.

Godkannande av bekampningsmedel ska enligt de madeinationella bestam-
melserna saledes ske med beaktande av vaxtskydelsaieektivet. Enligt
ingressen till direktivet syftar detta till att wenatGja hinder for handeln med véxt-
skyddsmedel genom att harmonisera reglerna séeallemsstaterna tillampar
enhetliga bestammelser om villkor och férfarandeamgbdkannande. Samtidigt

ska de harmoniserade bestammelserna sakerstadltageskyddsniva.

Foljande bestdammelser i vaxtskyddsmedelsdirekéivat sarskilt intresse i

malet. | artikel 4 anges de villkor som ett vaxtitymedel ska uppfylla for att
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godkannas. En forsta forutsattning ar att medletksamma amnen ar upptagna i
den forteckning som aterfinns i bilaga 1 till ditieket och att villkoren i bilagan ar
uppfyllda. Vidare fordras att medlet uppfyller \assndra krav som anges i
artikeln. Bland dessa kan namnas att medlet &idkligt effektivt, inte paverkar
vaxter eller vaxtprodukter pa ett oacceptabelt @ttt har nagra direkt eller
indirekt skadliga effekter pa manniskors eller djhélsa eller pa grundvattnet
samt inte paverkar miljon pa ett oacceptabelt Bativningen av om dessa krav ar
uppfyllda ska ske med tillampning av de enhetligagyper for utvardering och
godkannande som anges i bilaga 6 till direktivétadgian innehaller mycket
detaljerade regler som syftar till att sdkerstattamedlemsstaterna tillampar

kraven i artikel 4 pa ett enhetligt satt.

| direktivet finns vidare i artikel 8.2 6vergdngshEmmelser som anger att en
medlemsstat under en period av tolv ar efter anmmaledirektivet far godkanna
att vaxtskyddsmedel, som innehaller verksamma arsoemninte ar upptagna i
bilaga 1 och som fanns pa marknaden tva ar efteékam av direktivet, slapps ut
pa marknaden inom medlemsstatens territorium. Geboondning (EG) nr
2076/2002 har den tolvarsperiod som avses i adikeforlangts till och med den
31 december 2008 for de verksamma dmnen som utesro®m ramen for
forordning (EG) nr 1490/2002, om det inte fore dethtum foreligger ett beslut
om huruvida det verksamma &mnet ska forteckndagdil till direktivet. Under
denna period far medlemsstaterna i enlighet mékeh8.2 i direktivet ge nya
godkannanden for utslappande pa marknaden av wéiisgrodukter som

innehaller ovan namnda verksamma amnen.

De verksamma bestandsdelarna i de aktuella bekaggmidlen ar klorme-
kvatklorid (Cycocel) respektive etefon och mepikiatid (Terpal). Genom
direktiv 2006/85/EG har etefon forts in som ett kgrat vaxtskyddsamne i
bilaga 1 till vaxtskyddsmedelsdirektivet. Medlenasstna skulle senast den
31 januari 2008 anta och offentliggtra de lagar atira forfattningar som ar

nodvandiga for att folja Andringsdirektivet.
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Nar det galler mepikvat och klormekvat ingar badasa bland de &mnen som
skulle utvarderas enligt férordning (EG) nr 149@20De omfattas saledes av
den forlangda tidsperioden enligt forordning (EGRA76/2002. Aven dessa
amnen har sedermera, genom kommissionens dired@8/208/EG respektive
2009/37/EG, forts in som godkénda vaxtskyddsammdaga 1 till vaxtskydds-
medelsdirektivet. Nar regeringen fattade det kladdrbeslutet var de emellertid

fortfarande under utvardering.
Regeringsratten gor foljande bedémning.

Eftersom inte samtliga verksamma amnen i de aktiglkdmpningsmedlen var
upptagna i bilaga 1 till vaxtskyddsmedelsdirektiviek tidpunkten fér regeringens
beslut var kraven for godk&nnande i artikel 4 ekiitvet inte uppfyllda. Som
framgatt far en medlemsstat dock enligt artikeliiRektivet under vissa
forutsattningar godkanna att vaxtskyddsmedel samaliller verksamma amnen
som inte ar upptagna i bilagan slapps ut pa magmatbm det egna territoriet.
Denna bestammelse 6ppnar saledes mojlighet foremsdtaterna att godkanna
aven sadana vaxtskyddsmedel, men kan enligt Rggeiittens mening inte anses
innefatta en skyldighet for dem att gora det. Regens beslut kan darmed inte
anses strida mot vaxtskyddsmedelsdirektivet i sig.

Nasta fraga ar hur regeringsbeslutet forhalletibigen svenska interna
regleringen. | 14 kap. 10 § miljcbalken finns soammts tva alternativa grunder
for godkannande av bekampningsmedel. Medlet skagert vara godtagbart fran
halso- och miljoskyddssynpunkt och behovas foreléimpningsandamal som
anges i 2 8 4 eller 5 (punkt 1), eller uppfyllautséttningarna for godkénnande
enligt vaxtskyddsmedelsdirektivet eller biociddiigkt (punkt 2). Av 10 §
forordningen om bekampningsmedel framgar att viayping av godkannande av
vaxtskyddsmedel ska tillampas de principer for ideéing och godk&dnnande som
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finns i bilaga 6 till vaxtskyddsmedelsdirektivetetta géller oavsett om prov-

ningen sker mot den forsta eller den andra punkidnkap. 10 § miljébalken.

| enlighet med detta uttalar regeringen i sitt beatt forutsattningarna for
godkannande i princip ar desamma enligt de tvarativen samt att det
forhallandet att bekampningsmedlen innehaller \arksa amnen som inte
utvarderats fardigt inte i sig ar ett skal att igtelkdnna dem. Anstkan om
utvidgning av anvandningsomradet for de aktuellb®ningsmedlen bor darfor
enligt regeringen bedémas med hansyn till de keitesom finns i vaxtskydds-
medelsdirektivet betraffande eventuella effektem@niskors eller djurs halsa

och miljon. Regeringsratten instammer i den bedogemn.

Regeringen hanvisar i beslutet till artikel 4.1 bdirektivet, dar det féreskrivs att
ett vaxtskyddsmedel inte far godkannas om dessnaimisdg paverkar miljon pa
ett oacceptabelt satt, samt till principerna fadndering av miljopaverkan som
anges under B 2.5 i bilaga 6. Regeringen konstatétare att det inte finns stod i
utredningen for att anvandningen av straférkortaimgdel medfor nagra oaccep-
tabla direkta risker fér ménniskors halsa ellerrfiljon. | stallet motiverar
regeringen beslutet med att en 6kad anvandningraibekortningsmedel medfor
indirekta risker for miljon genom en 6kad oonskéichan miljobelastning i

ovrigt. Detta beror enligt regeringen pa att endd&avandning av sddana
vaxtskyddsmedel kan paverka intensiteten i odlingemdarmed medféra
tillforsel av stérre mangder vaxtnaring, framsoirh av kvave, vilket kan bidra
till 6vergddning av vatten. En 6kad anvandning axtmaring kan vidare i sin tur

bidra till att anvandningen av bekdmpningsmedel.6ka

Regeringens slutsatser bygger pa en rapport frébdksverket ar 1998. Nagot
stod for att det ar mojligt att beakta sadana hgtigka och indirekta effekter som
regeringen har hanvisat till i beslutet finns emitl inte i de namnda
direktivbestammelserna eller i direktivet i 6vrigftersom préovningen som
namnts ska goras enligt de kriterier och princgumen foljer av direktivet var det

darmed inte tillatet for regeringen att avsla 6lagkndet pa dessa grunder.
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Regeringens beslut strider saledes mot bestammalsé# kap. 10 §
miljobalken. Den felaktiga tillampningen av miljdkan har haft betydelse for
utgdngen av arendet. Regeringens beslut ska dipfilravas och malet visas ater

till regeringen for ny behandling.

Marianne Eliason Nils Dexe

Annika Brickman Kristina Stahl

Anita Saldén Enérus

Karl Lundberg
Foredragande regeringsratts-

sekreterare

Avd. |
Foéredraget 2010-06-02



