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REGERINGSRATTENS AVGORANDE

Regeringsrétten avsl&r 6verklagandet.

YRKANDEN M.M.

AA fullféljer sin talan och anfor bl.a. féljande. Hon borjade sparai
pensionsforsakringen & 1991 och slutade for sex—sju & sedan eftersom hon da
inte langre hade réd att fortséitta sparandet. Hon har ett stort behov av att

omedel bart f& ut pengarna frén pensionsférsakringen eftersom hennes ekonomiska
situation & mycket anstrangd. De ekonomiska svarigheterna gor att hon mar
daligt och hon har haft tankar pa sjdvmord. Hon har fatt besked om att hon kan
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bli vrakt fran sin lagenhet och fa elen avstangd pa grund av obetal da skulder for
|&genhetshyra och elkostnader. Hon kan inte betala skulderna. Socialtjansten sdger
att hon inte har rétt till ekonomiskt bistand.

Skatteverket bestrider bifall till dverklagandet och anfor bl.a. féljande. Av
uttalanden i forarbetenatill dispensbestammelsen (prop. 1993/94.85 s. 52 f. och
prop. 2005/06:124 s. 95) far anses framga att det finns tvatyper av situationer déar
dispens kan medges. Den ena situationen &r da forsakringstagaren ar pa obestand
och ett &erkop & helt avgorande for att undvika en personlig konkurs, den andra
da omstandigheterna & sa siregna att dessa férenat med ett tréngande ekonomi skt
behov av pensionskapitalet innebar att ett upprétthallande av aterkopsforbudet
framstar som direkt stétande. Det ligger i sakens natur att en sadan

" s8kerhetsventil” ska anvandas mycket restriktivt. AA har som grund for sin
dispensansokan aberopat hyres- och elskulder som uppkommit bl.a. med
anledning av att hennes man har varit sjukskriven och hennes soner arbetsl 6sa.
AA har uppgett att elen kommer att stangas av och att familjen kommer att bli
vrakt frén sin bostad om hon inte far tillgang till pensionskapitalet. Hon har vidare
uppgett att hon matt daligt pa grund av sina ekonomiska problem. AA far anses ha
allvarliga ekonomiska problem och férhallandena kan sannolikt bedémas som
ommande. Ommande forhallanden & dock intei sig tillracklig grund for dispens.
Att AA skulle vara pa obestand forefaller inte ha gjorts gédllande. Fragan ar darfor
om det foreligger synnerliga ska for att medge aterkdp. | forarbetena anges att det
foreligger synnerliga ska om inlasningen av kapitalet framstar som direkt
stétande. Vad som kan anses som stétande &r ytterst subjektivt och |&dmnar stort
utrymme for olika beddmningar.

Av Skatteverkets avgoranden framgar att dispens, forutom i rena obestandssitua-
tioner, ocksa medgetts vid svar sjukdom och vid mycket speciella personliga

forhdlanden. Hot om avhysning har inte ansetts utgora sk for dispens.
SKALEN FOR REGERINGSRATTENS AVGORANDE

Enligt 58 kap. 18 § forsta stycket inkomstskattel agen (1999:1229), IL, far en
pensionsforsakring aterkopas om det tekniska aterkdpsvardet uppgar till hogst
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30 procent av prisbasbel oppet. Om aterkdpsvardet & hogre, dock hogst ett
prisbasbel opp, far aterkop ske under forutsattning att forsakringen inte & férenad
med ett odterkalleligt formanstagarférordnande och premier for forsakringen inte
har betalats under de senaste tio aren.

| andrafall far, enligt paragrafens andra stycke, Skatteverket medge éterkdp, om
forsakringstagaren &r pa obestand och genom ett aterkop kan faen varaktig
|6sning pa sina ekonomiska problem eller om det i dvrigt finns synnerliga skdl.
Ett medgivande forutsétter att aterkop far ske enligt forsakringsavtalet och
forsakringstekniskariktlinjer (s.k. dispens).

Med obestand avses att galdenéren inte kan ratteligen betala sina skulder och att
denna oforméagainte & endast tillfallig, jfr 1 kap. 2 § andra stycket konkurslagen
(1987:672).

Fragan i malet & om det finns skdl att medge att AA far aterkopa
pensionsforsakringen med stéd av bestammelsernai 58 kap. 18 § andra stycket IL.
Forsakringskapitalet uppgick vid utgangen av december 2008 till 82 556 kr.

Sérskilda skatteregler om aterkop av pensionsforsakring infordes &r 1976. Genom
en lagandring ar 1993 stramades reglerna upp sa att aterkop kunde medges endast
om det fanns synnerligaskal. | motiven till andringen framhdlls bl.a. foljande.
Uppstramningen markerade att pensionssparandet var ett |angsiktigt bundet
gparande som genom inskrankningarnai rétten att forfoga dver medlen
motiverade skattesubventionen. Avsikten var att dispenspréovningen skulle vara
starkt restriktiv. Eftersom dispensregeln kréver synnerliga ské &r den avsedd att
tillampas nér en utebliven utbetalning narmast framstar som stétande. Att den
skattskyldige hamnat i allvarliga ekonomiska svarigheter och forhallandena var
ommande ansags inte varatillrackligt. De omstandigheter som kunde liggatill
grund for en dispens borde vara sdana att risken for att de skulle uppkommainte
rimligen kunnat forutses av forsakringstagaren. Dispensgrunden var avsedd som

en "sakerhetsventil” i fall da mer séregna férhallanden medfor ett uppenbart och
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trangande behov av pensionskapitalet (prop. 1992/93:187 s. 205 och prop.
1993/94:85s. 52 1.).

Aterkopsreglernafick sin nuvarande lydelse & 2006 i samband med att ett enklare
och snabbare skul dsaneringsférfarande genomférdes, varvid bl.a. foljande
anfordesi forarbetena. En gdldenars tillgangar i form av pensionsforsakringar
kunde ledartill att skuldsanering nekades, trots att de medel som sparats inte kunde
tasi ansprak for betalning till borgenarerna. Det var darfor lampligt att tydligt
reglera att dispens for aterkdp skulle meddelasi de fall da forsakringstagaren

& pa obestand och denne genom ett aterkop kan kommai fragafor en skuld-
sanering. Dispensmgjligheten borde inte begransas till de fall déar en skuldsanering
utgor den varaktiga |6sningen pa gal denarens ekonomiska problem utan dven
kunna omfatta l6sningar i form av frivilliga uppgorel ser. Det maste dock kunna
antas att ett terkdp skulle underlétta en sadan uppgorelse eller ett sadant beslut
(prop. 2005/06:124 s. 65 f. och 95).

Av handlingarna framgar att AA bor i en hyresldgenhet tillsammans med sin 17-
arige son och sin sambo. Hon har ett arbete och tjanar 15 600 kr i manaden.
Kontrolluppgifter till AAstaxering 2009 redovisar inkomster i form av [6n m.m.
om 185 885 kr och ranteutgifter om 21 224 kr. Enligt registerutdrag fran augusti
2009 har AA ett knappt tjugotal enskilda mal aktuella hos Kronofogden avseende
skulder om sammanlagt 105 128 kr. Av handlingarna framgar vidare att AAs
sambo, som hyr familjens lagenhet och stér for elabonnemanget, vid flera
tillfallen och senast i juni 2010 har sagts upp till omedelbar avflyttning pa grund
av obetald hyra och underréttats om att elen till [&genheten kan komma att kopplas

fran om han inte betalar forfallen skuld.
Regeringsrétten gor foljande bedémning.
AAs skulder uppgar till betydande belopp och det star klart att hon inte har kunnat

betala sina skulder i rétt tid och att denna of ormagainte & enbart tillfalig. Hon
far darfor anses vara pa obestand.
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En utbetalning av medien i pensionsférsakringen skulle ge AA majlighet att
betala en del av sina egna skulder. Utredningen ger emellertid inte stod for
antagandet att en utbetalning skulle kunnaledatill annat &n entillfallig och
partiell forbéttring av hennes situation. | malet saknas uppgifter om forsok att fa
till stand en skuldsanering eller annan uppgorelse med AAs borgenarer. Det kan
darfor inte antas att en utbetalning av pensionsmedlen skulle innebara en varaktig

[6sning pa AAs ekonomiska problem.

AA har uppgett att hon uppfattar sin situation som pressande och att hon mar
mycket daligt. Det har dock inte genom lakarintyg eller paannat sétt framkommit
att hennes besvér skulle vara sa alvarliga att inlasningen av pensionskapital et
framstar som direkt stétande. Med hansyn hértill kan inte heller synnerliga ské
for aterkop anses foreligga. Overklagandet ska darfor avslas.

Gustaf Sandstrém Nils Dexe
Peter Kindlund Henrik Jermsten
Olle Stenman

Anna Stélnacke

Regeringsréttssekreterare

Avd. |
Foredraget 2010-08-25

Malet har foredragits av regeringsréattssekreteraren Markus Olsson.



