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uppehaller sig pa sin fritid for rekreation ochexdpa sadana platser gor sig
integritetsintresset sarskilt starkt gallande.stédhdsgivningen betraffande
kameradvervakning av centralt belagen gatumarki&dor alltid varit mycket

restriktiv.

Den enskilde har ett betydande intresse av atbintemeradvervakad pa gator
och torg. | enlighet med Regeringsrattens avgonandende Mollevangstorget
och Helsingborgs stadspark (RA 2000 ref. 61 | dpFt integritetsintresset
bedomas vara sa framtradande att det kravs ekils&tert behov av

kameratvervakning for att den ska tillatas pa sagéatser.

Situationen langs straket i centrala Helsingbarigluisive det omrade som
tillstidndet avserdr sadan att atgarder synes nodvandiga for att kotilmatta
med brottsligheten dar. Det ifrdgasatts emellentidrisken for att utsattas for
valdsbrott ute pA Hamntorget ar sarskilt stor jamnfied att besoka nagot av
nojesstallena i anslutning till torget da halfterradovisade anmalningar om
valdsbrott i omradet under perioden den 1 juni 2008en 31 maj 2007 avser
brott som begatts inomhus i anslutning till torgeh darfor ar utom rackhall for
den tankta kameradvervakningen. Lansratten och kanitten har tillmatt
sadana omstandigheter som att kameradvervakniragarelgransats i tiden och
foreskriften att kamerorna ska vara avskarmadss wtstrackning for stor
betydelse. Detta far till foljd att integritetsiagset far sta tillbaka pa ett satt som

inte ar tillborligt.

Innan man tillater kameradvervakning av en staaskBor man prova alla

mojliga alternativa atgarder. Mojligheterna att genandra atgarder an den tankta
kameradvervakningen astadkomma en tryggare stgdsiniinte uttomda. |
anslutning till Hamntorget finns flera rekreationgh nojesstallen, och en stor del
av brottsligheten synes vara relaterad till des#ées. Det kan da tankas att
dvervakningskameror i deras entréer skulle kunoletatminstone en del av det
angivna behovet. Sadan 6vervakning anses enligisprae lika
integritetskrdnkande och godtas darfor generdit fiall det visas att det finns ett
behov.
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Helsingborgs kommun bestrider bifall till 6verklagket och anfoér i huvudsak
foljande. Kameradvervakning ar endast en del itatbeed att minska antalet
brott pa gator och torg. Eftersom det aven sketegibrott inomhus pa
restauranger och nojesstallen har ocksa krogahstzdmed fragorna. T.ex. har
bevakningen inomhus utokats. Kameradvervakningemigéer har funnits sedan
tidigare. Overvakningskamerorna pd Hamntorget hat vbruk sedan den 1 juli
2008. Av ny statistik framgar att antalet anmaldatttsedan dess har minskat.
Det har sedan kamerorna sattes upp enbart inkopusiitiva reaktioner till

kommunen fran medborgarna.
SKALEN FOR REGERINGSRATTENS AVGORANDE

Reglerna i lagen (1998:150) om allman kameratvervakom en sarskild
tillstandsprovning for anvandning av 6vervakningssiining syftar till att skydda
enskilda mot de integritetskrankningar som éveriragien kan orsaka. Tillstand
till allman kameradvervakning ska enligt 6 8 meddadm intresset av sadan
Overvakning vager tyngre an den enskildes intragsat inte bli dvervakad. Om
syftet med 6vervakningen &r att forebygga bro#rdirhindra olyckor eller
darmed jamforliga andamal ska detta sarskilt besakim bedomningen av den
enskildes intresse av att inte bli Overvakad skskdfibeaktas hur 6vervakningen

ska utforas och vilket omrade som ska dvervakas.

Tillstandsprovningen ska enligt forarbetena tigjda om allman
kameradvervakning vara mindre restriktiv an endigi tidigare géallande lagen
(1990:484) om 6vervakningskameror m.m., nar andetnmaéd 6vervakningen ar
att forebygga brott, forhindra olyckor och darmaohforliga andamal.
Behovsbedomningen kan inte ses isolerad, utanrarfdgknippad med fragan om
det finns nagra motstaende intressen. Ju stoegritetsriskerna med
kameraoOvervakningen ar, desto storre krav far higtuis stallas pa sokandens
behov av 6vervakningen. Kameradvervakning far dotkses som ett
hjalpmedel som anvands i stallet for andra saksétgirder eller forebyggande
insatser. Vid prévningen av integritetsintressadéirav stor betydelse vad
kameraovervakningen ska innefatta. Det bor finmdsdaming att i nagot storre

utstrackning an tidigare tillata kameradvervakrawgentréer till exempelvis en
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restaurang, ett hotell, en utstallningslokal eftrmuseum under férutsattning att
det behovs for att forebygga brott. Det bor ockai@mojligt att ge tillstand till
dvervakning inte bara av entréer till restauramgam. utan ocksa av naromradet
utanfor entrén dar kod brukar bildas, om det ar weoét i brottsforebyggande syfte
(prop. 1997/98:64 s. 27 ff.).

| RA 2000 ref. 61 | och Il ppekade Regeringsrattemlet i forarbetena till lagen
inte finns nagra uttalanden som ger stod for attkben varit att hela gator och
torg skulle kunna 6vervakas. Den vikt lagstiftalagt vid intresset av att effektivt
kunna bekadmpa brott talade dock enligt Regeringsrétuppfattning for att
allman kameradvervakning — efter en individuell oestriktiv tillstAndsprévning
— borde kunna ske ocksa pa sadana allmanna patsetorg och parker dar

risken att utsattas for valdsbrott erfarenhetsngéigsistor.

Fragan i malet galler om Helsingborgs kommun slsatifjstand till
kameradvervakning for tva separata omraden pa Hagetti Helsingborg varav
det ena omradet inbegriper korsningen Hamntorgetgkgatan. Overvakning far
enligt det meddelade tillstAndet ske torsdagadaigar och I6rdagar mellan KI.
21.00 och 06.00 pafoljande dag under en tid agrtr&illstandet ger aven
mojlighet att bevara bilderna under 30 dagar. Sokkoy galler att samtliga
kameror ska vara riktade eller avskarmade sa iatitbostader och gaster pa

uteserveringar inte kan komma i bild.

Av statistik som kommunen gett in till Regeringgeatgallande anmald
valdsbrottslighet utomhus vid Hamntorget framgaa.Hljande. Under 2006,
2007 och 2008 (fram till den 31 oktober) anmaldetstatalt 294 brott. Av dessa
brott ska fem ha agt rum under torsdagarna. Moaswi siffror for fredagar,
I6rdagar och sondagar ar 18, 124 respektive 1119. Ive flesta brotten sker
mellan kl. 22.00 och 04.00.

Andamalet med kameradvervakningen ar enligt ansakaidrebygga
brottslighet, underlatta for polisen att klara dgptt samt 6ka den upplevda
tryggheten for de personer som forflyttar sig oistas pa torget.

Kameradvervakningen ska enligt anstkan ses sokoriplement till andra
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brottsforebyggande och trygghetsskapande atgaédensfysiska atgarder i
projektet "Tryggt, sakert och tillgangligt”, tryggtsvandringar,
medborgarundersdkningar, kvalls- och nattvandmiygghetsvardar, medling,
socialjouren, omradesutveckling, stod till skokmggprojektet, registrering av

mobiler, kameradvervakning i bussar, m.m.

Av utredningen framgar att Hamntorget ar en cenb@ligen plats i staden.
Torget ar en del av straket mellan Norra hamnesesenveringar och stadsdelen
Soder och ar en plats dit allménheten beger sigefdgeation och ndje. |
byggnaderna runt torget finns foretradesvis kontmnissamhet och ndjes- och
restaurangverksamhet. Restaurangverksamheten garfraén till kl. 05.00. Pa
torget finns en busshallplats fran vilken bussayaafram till kl. 02.00 I6rdagar
och sondagar. Det finns darfor, som underinstaasesn konstaterat, anledning
att anta att ett stort antal personer vistas @& plisserar torget. Det ar givetvis
angelaget for den enskilde att i ett sddant omkadea rora sig fritt utan att bl
overvakad. Aven om kameradvervakningen ar begréaiiskdalls- och nattetid
och ror ett relativt begransat omrade gor sig inteigintresset starkt gallande i ett
fall som detta. Det maste darfor finnas ett betgaédnehov av att forebygga brott
for att tillstand till kameratvervakning ska kurmadges.

Som Regeringsratten konstaterat i de tidigare awagiéittsfallen ska tillstands-

prévning vad géaller allman kamera®vervakning awgath torg ske restriktivt.

Vid bedémningen av behovet av kameradvervakningerets flertal faktorer
beaktas. Grundlaggande &r naturligtvis brottslighenhatur och frekvens inom
det omrade som avses 6vervakas och i forhallafideitigliggande omraden som
inte omfattas av dvervakningen. Vidare ska beatasndra, mindre integritets-
krdnkande metoder for att komma till ratta med tistigtheten prévats och inte
gett 6nskat resultat. | bedomningen maste ocksgakigm den tilltankta évervak-

ningen kan antas fa asyftad effekt.

Regeringsratten har i tidigare avgéranden réramaegkadvervakning av gator
och torg medgett polismyndigheter tillstand, inberkmuner.
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Kommunerna har en roll vid tillstandsgivningen &iman kameradvervakning.
Enligt 18 § lagen om allman kameradvervakning skakbmmun dar
dvervakningen ska fa ske, fa tillfalle att yttrg 8inan lansstyrelsen meddelar
tillstand. Syftet med ett sddant yttrande &r dtéimta lokala synpunkter — avsedda
att ta sikte pa integritetsintressena — for deregsteavvagning som ska ske vid
tillstdndsprovningen (prop. 1975/76:194 s. 28 hh #689/90:119 s. 24).

Detta hindrar inte att en kommun sjalv soker flfgt till allméan
kameradvervakning. Inte heller finns det nagotitadglinder mot att en kommun
beviljas tillstand till kameradvervakning pa allnmé@nplatser. Nar det som i detta
fall handlar om bevakning av centralt beldgen gatin-torgmark i syfte att
forhindra och beivra valdsbrottslighet vacks enrétleden principiella fragan i
vilken méan det alls kan sagas vara ett berattigatsse for en kommun att
Overvaka centralt belagna allmanna platser ochrbevimaterial av ett stort
antal manniskor, inte i syfte att anvandas av komenusjalv, utan for att hjalpa
polisen att beivra brott. Visserligen har en komrettrovergripande ansvar for
allman ordning och sékerhet inom kommunen men gkédhtalar for att ragangen
mellan kommunens respektive de brottsbekdmpandeligtyeternas uppgifter

halls tydlig.

Vidare maste avvagningen av hur kameradvervaknifigygaller sig till andra
atgarder som har eller kan vidtas i brottsforebygigasyfte goras med beaktande
av vilket slags atgarder i detta hanseende sonkstdmunen till buds. Vad
kommunen kan astadkomma med kameradvervakningerstiia da som
begransat. Det syfte med den ifrdgavarande kamenaikningen som
kommunen sjalv kan uppna torde i realiteten ingkazsig till att 6ka den

upplevda tryggheten for de personer som forflygtgroch vistas pa torget.

Det ar sdledes enligt Regeringsrattens mening guléede skillnad mellan
kameratvervakning av gator och torg som sker agmpghdigheter och sadan
som sker i kommunal regi. Aven om kommunen samarlyeéed polisen och det
ar polisen som har den praktiska nyttan av kamem@kningen sa bor detta
forhallande beaktas vid den avvagning mellan bethavévervakning och

integritetsskydd som ska goras.
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Av utredningen i malet framgar att valdsbrottsligimei det aktuella omradet pa
helgkvallar och natter ar betydande. Som Justitiskean har papekat kan det
emellertid ifragasattas om risken for att utséfibasaldsbrott ute paA Hamntorget
ar sarskilt stor jamfort med att besdka nagot gessiallena i anslutning till
torget. Halften av redovisade anmalningar om vatutsbhomradet under den
aktuella perioden avser brott som begatts inomlanslutning till torget.
Mojligheterna att genom andra atgarder an den &&kekineradvervakningen

astadkomma en tryggare stadsmiljo kan inte ansesda.

Aven om problemen med valdsbrottslighet inom detéata som avses omfattas
av kameradvervakningen inte ska underskattas, fiRegeringsratten att
utredningen i malet inte visar att kommunens bedokameradvervakning av det
ifragavarande omradet ar sadant att det vageréy@gden enskildes intresse av

att inte bli 6vervakad. Overklagandet ska darféallzs.
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