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Regeringsritten forordnar att sekretessbestimmelserna i 27 kap. 1 och 4 §§
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) ska fortsétta att vara tillampliga pa
uppgifter som har tagits in i denna dom utom i fréga om vad som star under

rubrikerna Regeringsrittens avgorande och Skilen for Regeringsréttens

avgdrande.

YRKANDEN M.M.

Skatteverket yrkar ait Regeringsritten, med #ndring av forhandsbeskedet, ska
besluta att leveransen och monteringen av hissmodellen _i
mervirdesskattehsinseende behandlas som omsitining av en tjinst. Skatteverket
anfor i huvadsak foljande. Kostnaden for hissen utgér den klart Svervéigande
delen av totalkostnaden for transaktionen. Om kostnaden for varan relateras till
totalkostnaden for tillhandahéllandet inneb#r detta att en hgre materialkostnad
for en vara av motsvarande sort skulle paverka bedémningen av hur leveransen
ska klassificeras. Prissittningen av varan respektive kostnaden for tjansten skulle
d& ocksa {4 stor betydelse. Aven med beaktande av EU-domstolens dom i mélet
C-111/05 &r omstiindigheterna sdana att det &r friga om tillhandahdllande av en
tjnst, Det kunden far och efterfrégar 4r inte bara en leverans av en hiss utan dven
de tjinster som krivs for att hissen ska kunna nyttjas p& avsett siitt. Den
firdigmonterade hissen #r anpassad fir byggnaden och efter kundens dnskemal.
Omfattande'arbeten utfors ndr hissen monteras 1 fastigheten och térde vara av stor

betydelse for det totala tillhandahéllandet,

—('bolaget) bestrider bifall till tverklagandet och anfor 1 huvudsak
foljande. Inslaget av montering i kunds lokal svarar endast mot en
sammanséttning av hissdelar som inte har kunnat s#tias ihop tidigare med hinsyn
till vad som ryms som ett och samma kolli vid transport (lastbil), f6ljt av ett

forhallandevis okomplicerat anbringande av hissen pé en plats som kunden och

bolaget sedan tidigare utsett for &ndamalet.
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SKALEN FOR REGERINGSRATTENS AVGORANDE

Enligt 1 kap. 2 § forsta stycket 4 b mervirdesskattelagen (1994:200), ML, ska vid
oms#tining av vissa i paragrafens andra stycke angivna tjénster den som forvérvar
tjinsterna vara skattskyldig for omsittningen, om forvérvaren dr en niringsidkare
som i sin verksamhet inte endast tillfilligt tillhandahaller sddana tjdnster. Aven
annan som tillhandahaller sddana tjinster &t néringsidkaren fSrvarvsbeskattas.

De tjinster som avses #r enligt andra stycket bl.a, sddana tjénster avseende
fastighet, byggnad eller anltiggning som kan hénforas till mark- och gfundarbeten,
bygg- och anldgeningsarbeten, bygginstallationer eller slutbehandling av

byggnader.

Enligt forarbetena har dessa bestimmelser om s.k. omvénd skattskyldighet inom
byggsektorn, som tridde i kraft den 1 juli 2007, inforts for att motverka
undandragande av mervirdesskatt inom denna del av néringslivet (prop.
2005/06:130 s, 34). T artikel 199.1 a i rddets direktiv 2006/112/EG om ett
gemensamt system for mervérdesskatt anges att medlemsstaterna nér det géller
bl.a. leveranser eller tillhandahallanden av byggtjénster, inbegripet reparations-,
rengdrings-, underhalls-, ombyggnads- och rivningstjénster avseende fast
egendom samt dverlimnande av vissa byggnadsarbeten, far foreskriva att den
betalningsskyldiga personen &r den beskattningsbara person &t vilken leveranserna
eller tillhandahallandena gors. Direktivet syftar i denna del till aft underldtta for
medlemsstaterna att forenkla reglemna och forhindra skatteundandragande och

skatteflykt inom vissa sektorer och {or vissa typer av transaktioner (direktivets

preambel, p. 42).

Nar det giller rickvidden av den omvénda skattskyldigheten anfordes bl.a.

fsljande i propositionen (s. 41 £.):

En byggnads- eller anldggningsentreprenad betraktas som eft skattepliktigt
tillhandahallande av en tjinst. Skattskyldigheten omfattar §ven material och andra
varor som tillhandahalls i samband med tjénsten. Detta fljer av allménna
principer. Att omvind skattskyldighet ska gélla vid omséttning av en tjdnst som
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innebir att bygg- och anléiggningsarbete utfors betyder att denna skattskyldighet
ska omfatta hela omsitiningen, dvs. bade sjdlva arbetet samt material och andra
varor som anvinds. Motsvarande giller i samband med att tjénster bestdende i
mark- och grundarbeten, bygginstallation eller slutbehandling av byggnader
utfors, 1 de fall transaktionerna innefattar bade arbete och material eller andra
varor. For sidana omsittningar kommer hela ersitiningen att utgdra
beskattningsunderlag for de tilthandahallande som omfattas av omvind
skattskyldighet (7 kap. 2 § forsta stycket och 3 § 1 ML).

Om ett foretag enbart levererar byggmaterial ska en sédan omsiitning diremot
inte omfattas av omvind skattskyldighet, oavsett om fSretaget &r ett s.k.
byggforetag eller inte. En sddan transaktion innebér omsittning av en vara och
inte omséttning av en tjinst. Om det i leverantdrens dtagande dven ingar ait utfora
t.ex. bygg- och anléggningsarbete, omfattas dock hela omsétiningen av omvind

skattskyldighet.

Fragan i méalet &r om bolagets leverans och montering av en mindre personhiss
ska anses utgdra omsitining av tjisnst. Det framgér av bolagets ansdkan om
forhandsbesked att bolaget siljer hissar som kan infogas i befintliga hus men som
dven siljs till projekt som avser nyproduktion. Hissarna anpassas vid
tillverkningen till kundens 6nskemal och monteras i regel pa plats av bolaget.
Priset f6r den hissmodell som avses med ans6kan &r drygt 140 000 kr och darav

utgdr ersittningen f5r monteringen i genomsnitt 13,5 procent.
Regeringsritten gor foljande bedémning.

Forhandsbeskedet bor begrinsas till att avse bolagets tillhandahallanden i de fall

reglerna om omvind skattskyldighet inom byggsektom aktualiseras.

De av bolagets tilthandahallanden som kan komma i fréga for den omvénda
skattskyldigheten #r sddana leveranser som inte riktas direkt till fastighetsigare
utan till ndringsidkare som sjélva inte endast tilifalligt omsatter byggtjénster m.m.,
eller som forvirvas av underleverantorer till sddana naringsidkare, Bolagets
staganden utgdr sledes i dessa fall en del av en storre byggentreprénad, dér ofta
ett flertal néringsidkare kan antas bidra med underleveranser. Dessa kan omfatta

leverans och montering av byggelement, kok, sanitetsutrustning, virmeanldgg-
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ningar, hissar och rulltrappor, sprinkleranldggningar, ventilationsanldggningar
m.m. Denna typ av tilthandahéllanden har forutsatts vara sédana omsittningar
som avses med reglerna om omvind skattskyldighet for mervérdesskatt inom
byggsektom (jft prop. 2005/06:130 s. 44) och #r ocksd det slags omsittningar som

far antas avses i den nimnda direktivbestimmelsen.

Enligt bolagets uppfatining innebér emeliertid bl.a. det forhallandet att virdet av
bolagets ataganden till stérre delen avser tillverkningen av hissarna och endast till
mindre del monteringsarbetena hos kunden, att bolagets tillhandahéllanden isin

helhet ska anses som varuleveranser och dirfor inte omfattas av reglerna om

omvind skattskyldighet.

Fragan om ett tilthandahatlande { mervirdesskattesammanhang ska anses som
leverans av vara eller leverans av tjtnst har behandlats av EU-domstolen i négra
avedranden, som dock inte avsett byggentreprenader eller leverans och

installation av byggnadsdelar av det slag som nu &r aktuellt.

I méalet C-111/05 Aktiebolaget NN bedémde EU-domstolen en leverans och
installation av en sjokabel mellan flera EU-lénder och fann, med beaktande av alla
omstindigheter, att leveransen skulle bedémas som en varuleverans. Domstolen
uttalade dock féljande (p. 37): Aven om det i detta avseende stimmer att
forhallandet mellan priset for varan och priset for tjénsterna dr en objektiv uppgift
som kan beaktas vid en klassificering av transaktionen i mélet vid den nationella

domstolen 4r det inte desto mindre s8, att kostnaden for material och arbete inte i

sig ska tillmétas nigon avgdrande betydelse.

Malet C-88/09 Graphic Procédé avsdg leverans av atbeten avseende kopiering av
handlingar. EU-domstolen, som &verlat den slutliga bedSmningen till nationell
domstol, uttalade att samtliga de omsténdigheter under vilka den aktuella
kopieringsverksamheten bedrevs méste tas i beaktande vid kvalificeringen av

denna verksamhet som leverans av varor eller tillhandahéllande av tjénster (p. 31).
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De namnda rittsfallen ger inte stod for att kvalificeringen av ett samumansatt
tillhandahallande som antingen vara cller tjinst kan ske enbart med hénsyn till ett
beddmt viirde av de ingdende delarna. I stillet ska samtliga omsténdigheter
beaktas, och darvid bér enligt Regeringstittens mening &ven det sammanhang i

vilket tillhandahallandena sker tillmétas betydelse.

Hissinstallationen sker i de nu aktuella fallen som eit led i en byggentreprenad,
dér det kan antas att andra slags tillhandahéllanden med varierande innehéll av
varor och {j inster ingér. Att klassificera dessa omséttningar i varje sérskilt fall
som antingen leverans av vara eller tillhandahéllande av tjénst med ledning av ett
pé nigot sitt kalkylerat viirde av ingéende komponenter kan uppenbarligen leda
till svarigheter. Detta giller #ven bolagets dtagande, som innefattar sdvil
tillverkning i egen regi av kundanpassade hissar som den slutliga installationen av
dessa hos kunderna. Vid en byggentreprenad skulle pa detta sitt huvud-
entreprendren och olika underentreprendrer komma att behandlas olika beroende

pa det kalkylerade virdet av olika delar av de senares ataganden.

Byggentreprenader eller bygg- och anléggningstjéinster torde i mervirdesskatte-
sammanhang genomgiende ha betraktats som tillhandahallande av tjénst cavsett
hur stor del av beskatiningsunderlaget som kan beddmas avse vérdet av de varor
(byggmaterial) som ingér i tillhandahallandet (jfr bl.a. de séirskilda redovisnings-
regler som giller for bygg- och anldggningstjénster, 13 kap. 14 § ML).I Reglerna
om omviind skatiskyldighet for mervirdesskatt inom byggseklorn 4r utformade
mot bakgrund av ett sidant synséitt. Inte heller direktivbestdmmelsen om omvind
skatiskyldighet kan antas vara avsedd att omfatta endast de omséttningar dér ett
beriiknat delvirde for ingiende varor #r begrénsat. Ett tillhandahéllande i form av
en byggentreprenad eller dtaganden som utgdr led i sddana entreprenader ska
saledes vid tillimpningen av reglerna om omvénd skatiskyldighet bedtmas som

tillhandahallande av tjanst, om tillhandahéllandet inte uteslutande eller sé gott

som ufeshutande innefattar endast leverans av varor.
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Vad som nu anfdrts innebér att bolagets omsittning av hissar med montering

till sadana niringsidkare som wtfor byggtjinster m.m. ska anses som

tillhandahallande av en sadan tjénst avseende fastighet m.m. som avsesi 1 kap.

2 § andra stycket ML. Férhandsbeskedet ska utformas i enlighet med detta.
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