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Regeringsriiten forordnar att sekretessbestimmelserna i 27 kap. 1 och 4 §§
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) ska fortsétta att vara tillampliga pa
uppgifter som har tagits in i denna dom utom i fraga om vad som stér under
rubrikerna Regeringsrittens avgérande och Skiilen for Regeringsrittens

avgorande.

YRKANDEN M.M.

Skatteverket yrkér att Regeringsritten, med indring av forhandsbeskedet, ska
besluta att leveransen och monteringen av hissmodellen @i mervirdes-
skattehiinseende behandlas som omsiittning av en tjfinst, Skatteverket anfor i
huvudsak foljande. Kostnaden St hissen utgdr den klart 8vervigande delen av
totatkostnaden for transaktionen. Om kostnaden for varan relateras till
totalkostnaden for tillhandahallandet innebir detta att en hdgre materialkostnad
for en vara av motsvarande sort skulle paverka bedémningen av hur leveransen
ska klassificeras. Prisséittningen av varan respektive kostnaden for tjinsten skulle
d4 ocks 4 stor betydelse. Aven med beaktande av EU-domstolens dom i mélet
C-111/05 #r omstéindigheterna sddana att det &r friga om tillhandahéllande av en
tjdnst. Det kunden fir och efterfrdgar 4r inte bara en leverans av en hiss utan dven
de tjéinster som kréivs for att hissen ska kunna nyttjas pa avsett séitt, Den
fardigmonterade hissen 4r anpassad for byggnaden och efter kundens dnskemal.
Omfattande arbeten utférs nér hissen monteras i fastigheten och torde vara av stor

betydelse for det totala tilthandahailandet,

R RN B bolaget) bestrider bifall till sverklagandet och anfor i
huvudsak féljande. Inslaget av montering i kunds lokal svarar endast mot en
sammansitining av hissdelar som inte har kunnat séttas ihop tidigare med héinsyn
till vad som ryms som ett och samma kolli vid transport (lastbil), f6ljt av ett
forhéllandevis okomplicerat anbringande av densamma pé en plats som kunden

sedan tidigare utsett for dndamaélet.
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SKALEN FOR REGERINGSRATTENS AVGORANDE

Enligt 1 kap. 2 § forsta stycket 4 b mervirdesskattelagen (1994:200), ML, ska vid
omsittning av vissa i paragrafens andra stycke angivna tjdnster den som forvirvar
tjdnsterna vara skattskyldig for omséttningen, om forvéirvaren dr en ndringsidkare
som i sin verksamhet inte endast tillfslligt tillhandahaller sddana tjanster, Aven
annan som tillhandahéller sédana tjsinster &t niringsidkaren forvirvsbeskattas.

De tjénster som avses #r enligt andra stycket bl.a. sadana tjdnster avseende
fastighet, byggnad eller anliggning som kan hénfdras till mark- och grundarbeten,
bygg- och anléiggningsarbetén, bygginstallationer eller stutbehandling av
byggnader.

Enligt forarbetena har dessa bestimmelser om s.k. omvind skattskyldighet inom
byggsektorn, som triidde i kraft den 1 juli 2007, inforts £or att motverka
undandragande av merviirdesskatt inom denna del ay néringslivet (prop.
2005/06:130 s, 34). T artikel 199.1 a i radets dircktiv 2006/1 12/EG om eft
gemensamt system for mervirdesskatt anges att medlemsstaterna niir det géller
bl.a. leveranser eller tillhandahallanden av byggtjinster, inbegripet reparations-,
rengdrings-, underhélls-, ombyggnads- och rivningstjénster avseende fast
egendom samt dverlimnande av vissa byggnadsarbeten, far foreskriva att den
betalningsskyldiga personen &r den beskattningsbara person &t vilken leveranserna
eller tillhandahallandena gérs. Direktivet syftar i denna del ill att underlétta for
medlemsstaterna att férenkla reglerna och forhindra skatteundandragande och
skatteflykt inom vissa sektorer och for vissa typer av transaktioner (direktivets

preambel, p, 42),

Nir det géller ridckvidden av den omvinda skattskyldigheten anfdrdes bl.a.

f8ljande i propositionen (s. 41 f.): A

En byggnads- eller anléggningsentreprenad betraktas som ett skattepliktigt
tillhandahallande av en tjénst. Skattskyldigheten omfattar dven material och andra
varor som tilthandahalls i samband med tjénsten. Detta foljer av allminna
principer. Att omvind skattskyldighet ska gilla vid omsditning av en tjéinst som
innebér att byge- och anléiggningsarbete utfirs betyder att denna skattskyldighet
ska omfatta hela omstittningen, dvs. bade sjilva arbetet samt material och andra
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varor som anvéinds. Motsvarande giller i samband med att tiéinster bestdende i
mark- och grundarbeten, bygginstallation eller slutbehandling av byggnader
utfdys, i de fall transaktionerna innefattar bide arbete och material eller andra
varor. For sddana omséttningar kommer hela ersitiningen ait utgdra
beskatiningsundetlag for de tillhandahallande som omfattas av omvind
skattskyldighet (7 kap. 2 § forsta stycket och 3 § 1 ML).

Om ett fSretag enbart levererar byggmaterial ska en sddan omsittning diremot
inte omfattas av omvind skattskyldighet, oavsett om firetaget 4r ett s k.
byggforetag eller inte, En sddan transaktion innebir omsittning av en vara och
inte omséttning av en tjéinst. Om det i leverantSrens atagande dven ingdr att utfora
t.ex. bygg- och anliiggningsarbete, omfattas dock hela omsétiningen av omvind
skattskyldighet.

Fragan i malet 4r om bolagets leverans och montering av en mindre personhiss
ska anses utg6ra omsittning av tjdnst. Det framgér av bolagets anstkan om
forhandsbesked att bolaget siljer hissar som kan infogas i befintliga hus men som
dven siljs till projekt som avser nyproduktion. Hissarna anpassas vid
tillverkningen till kundens nskemal och monteras regel pé plats av bolaget,
Priset fr den hissmodell som avses med ansokan &r drygt 140 000 kr och dérav

utgor ersétiningen f6r monteringen i genomsnitt 13,5 procent.
Regeringsritten gor foljande bedémning.

Forhandsbeskedet bor begrénsas till att avse bolagets tillhandahéllanden i de fall

reglerna om omvind skattskyldighet inom byggsektorn aktualiseras.

De av bolagets tillhandahallanden som kan komma i friga for den omvanda
skattskyldigheten &r sAdana leveranser som inte riktas direkt il fastighetsigare
utan till néringsidkare som sjélva inte endast tillf#lligt omsitter byggtjdnster mm.,
eller som forvirvas av underleverantérer till sddana néringsidkare. Bolagets
ataganden utgdr sdledes i dessa fall en del av en storre byggentreprenad, dér ofta
ett flertal nitingsidkare kan antas bidra med underleveranser. Dessa kan omfatta
leverans och montering av byggelement, kok, sanitetsutrustning, vérmeanltigg-
ningar, hissar och rulltrappor, sprinklerantdggningar, ventilationsanlédggningar

m.m, Denna typ av tillhandahalianden har forutsatts vara sidana omséttningar
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som avses med reglerna om omvéind skattskyldighet for mervirdesskatt inom
byggsektorn (jfr prop. 2005/06:130 s. 44) och #r ocksa det slags omsittningar som

far antas avses i den_néimnda direktivbestdmmelsen.

Enligt bolagets uppfattning innebir emeliertid bl.a. det forhallandet att virdet av
bolagets dtaganden till stérre delen avser tillverkningen av hissarna och endast till
mindre del monteringsarbetena hos kunden, att bolagets tillhandahallanden i sin
helhet ska anses som varuleveranser och datfor inte omfattas av reglerna om

omvind skattskyldighet.

Frégan om ett tillhandahallande i mervirdesskattesammanhang ska anses som
leverans av vara eller leverans av tjsinst har behandlats av EU-domstolen i nagra
avgbranden, som dock inte avsett byggentreprenader eller leverans och

installation av byggnadsdelar av det slag som nu #r aktuellt,

I'mélet C-111/05 Aktiebolaget NN beddmde EU-domstolen en leverans och
installation av en sjékabel mellan flera EU-linder och fann, med beaktande av alla
omsténdigheter, att leveransen skulle bedémas som en varuleverans. Domstolen
uttalade dock fSljande (p. 37): Aven om det i detta avseende stdmmer att
forhéllandet mellan priset for varan och priset for tjinsterna r en objektiv uppgift
som kan beaktas vid en klassificering av transaktionen i malet vid den nationella
domstolen 4r det inte desto mindre s3, att kostnaden f8r material och arbete inte i

sig ska tillmétas nigon avgorande betydelse.

Malet C-88/09 Graphic Procédé avsag leverans av arbeten avseende kopiering av
handlingar. EU-domstolen, som &verlit den slutliga beddmningen till nationell
domstol, uttalade att samtliga de omstindigheter under vilka den aktuella
kopieringsverksamheten bedrevs maste tas i beaktande vid kvalificeringen av

denna verksamhet som leverans av varor eller tilthandahallande av tjifnster (p. 31).

De ndimnda réttsfallen ger inte stod for att kvalificeringen av ett sammansatt
tillhandahéllande som antingen vara eller tjsinst kan ske enbart med hansyn till ett

bedémt virde av de ingdende delarna. I stillet ska samtliga omsténdigheter



DOM °

M3l nr
7153-09
beaktas, och dérvid bir enligt Regeringsrittens mening #ven det sammanhang i

vilket tillhandahéllandena sker tillmitas betydelse.

Hissinstallationen sker i de nu aktuella fallen som ett led i en byggentreprenad,
déir det kan antas att andra slags tillhandahallanden med varierande innehall av
varor och tjdnster ingér. Att klassificera dessa omsittningar i vatje sirskilt fall
som antingen leverans av vara eller tillhandahéllande av tjinst med ledning av ett
pé ndgot sitt kalkylerat virde av ingdende komponenter kan uppenbarligen leda
till svarigheter. Detta géller dven bolagets dtagande, som innefattar savil
tillverkning i egen regi av kundanpassade hissar som den shutliga installationen av
dessa hos kunderna. Vid en byggentreprenad skulle pa detta sitt huvud-
entreprendren och olika underentreprendrer komma att behandlas olika beroende

pa det kalkylerade vérdet av olika delar av de senares dtaganden.

Byggentreprenader eller bygg- och anldggningstifinster torde i mervirdes-
skattesammanhang genomgéende ha betraktats som tilthandahéllande av tj4nst
oavsett hur stor del av beskattningsunderlaget som kan bedémas avse virdet av de
varor (byggmaterial) som ingér i tillhandahallandet (jfr bl.a. de sérskilda
redovisningstegler som géller for bygg- och anlfiggningstjinster, 13 kap. 14 §
MLj. Reglerna om omviind skattskyldighet f6r mervérdesskatt inom byggsektorn
ir utformade mot bakgrund av ett sidant synsétt. Inte heller direktivbestimmelsen
om omviind skattskyldighet kan antas vara avsedd att omfatta endast de
omsitiningar dér ctt beriknat delviirde for inghende varor &r begrinsat. Ett
tillhandahallande i form av en byggentreprenad eller ataganden som utgdr led i
s&dana entreprenader ska saledes vid tillimpningen av reglerna om omvind
skattskyldighet beddmas som tillhandahéllande av tj#inst, om tillhandahallandet

inte uteslutande eller s& gott som uteslutande innefattar endast leverans av varor,

Vad som nu anférts innebir att bolagets omsittning av hissar med ﬁlontering
till sidana néringsidkare som utfdr byggtjsnster m.m. ska anses som

tillhandahéllande av en sddan tjidnst avseende fastighet m.m. som avses i 1 kap.
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2 § andra stycket ML. Forhandsbeskedet ska utformas i enlighet med detta.
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